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3.1 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION EN ARAGON
Y ESPANA

3.1.1 Introduccion

La utilizacion de las TIC estimula el crecimiento econdmico, la competitividad, la creacidon de empleoy
la cohesidn social. Posibilita el comercio electrdnico, el desarrollo de la administracion en linea (e-
administracién), la provisidn de servicios de salud en linea, la teleformacién y el teletrabajo. El
desarrollo de las TIC también descubre nuevos caminos para las relaciones entre ciudadanos,

empresas y administracion y abre la posibilidad de mayores niveles de participacién y democracia.

Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) han transformado radicalmente la forma en
que se difunden y comparten los conocimientos. Es posible que este progreso redunde en una mayor
equidad en las sociedades y en un desarrollo sostenible, si bien también podria agudizar las
desigualdades existentes y a hacer el desarrollo ain mds insostenible, por lo que es muy importante

monitorizar de modo exhaustivo su implantacion.

Internet ha sido el gran impulsor para que las actividades y gestiones cotidianas se realicen de forma
digital. Por ello, el nimero de hogares y empresas que cuentan con conexion a Internet es un
indicador basico de la extensidon de las nuevas TIC. Dentro de esta categoria, el uso de la banda ancha
refleja el grado de desarrollo que ha alcanzado la conexién a Internet en hogares y empresas y su
acceso es particularmente importante para el desarrollo rural sostenible. Una buena implantacion de
la banda ancha en el territorio rural podria lograr tanto una mayor fijacién de poblacién al medio,
como una menor dependencia de las infraestructuras fisicas de transporte para garantizar el
desarrollo sostenible de las regiones rurales. El desarrollo de las TIC es también esencial para los
procesos de sostenibilidad local y gobernanza participativa en la implantacién de las Agendas 21

Locales.

En una coyuntura de crisis econémica y financiera global como la actual, el papel que desempefian las
nuevas tecnologias en el marco de la empresa es, si cabe, mas importante por la necesidad de
incrementar la productividad para producir ventajas en materia de competitividad. En este sentido las
TIC son claves para permitir la modernizacidn y agilizacidn de los procesos y favorecer el desarrollo de

los negocios.

Las Administraciones Publicas representan un papel primordial en el desarrollo de la Sociedad de la
Informacién de un pais y son, por tanto, responsables en gran medida de la introduccidn y difusiéon de
las nuevas tecnologias. El desarrollo de politicas especificas favorece la reducciéon de la llamada
“brecha digital” y la eliminacion de barreras relacionadas con la situacion geografica, la discapacidad

o los medios econdmicos.
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3.1.2 El sector de las TIC en Espaia y Aragon

El sector de las TIC representd en 2007 el 8% del PIB de la Unién Europea, pero ademds supuso el 25%
del crecimiento de éste, el 20% de la inversidon total en I+D y el 40% del crecimiento de la
productividad. Estos datos reflejan el potencial del sector para afrontar los cambios econémicos y

culturales necesarios, y contribuir de este modo a superar el contexto econdmico actual.

En Espaia, el porcentaje de hogares con acceso a Internet a través de la banda ancha crecié en el
pasado ejercicio del 40% hasta el 51,3%, siendo la forma mas utilizada de acceso a Internet, usado en
el 95% del total de viviendas con conexidn a Internet. Continuando con los indices de acceso
generales, los hogares que disponen de algln tipo de ordenador se incrementaron del 2,7% llegando

al 66,3% de las viviendas espafolas.

También a nivel nacional, el porcentaje de empresas con Internet y pagina Web se situé en 2009 en el
58,9%, un porcentaje algo inferior al experimentado entre 2004-2008. Con respecto a la utilizacion de
la banda ancha como forma de acceso a Internet, sigue siendo la forma preferida con un aumento
que se cifra en un 5,5% llegando al 97,5%. En segunda posicidn en aparecen los accesos mediante

telefonia movil, con un 34,0% muy por delante del resto de formas de acceso.

Las poblaciones de menos de 10.000 habitantes tuvieron un incremento en el porcentaje de hogares
con ordenador de 2004 a 2009 de un 16,9%, llegando al 58,1% mientras que en ciudades de mas de
100.000 habitantes el aumento fue del 11,8% llegando a un 70,2% en 2009. El acceso a Internet con
conexién de banda ancha, en el mismo intervalo, fue superior al 600% mientras que en las grandes
ciudades no superd el 300%. En 2009, la diferencia entre la zona rural y las ciudades espafiolas es
significativa, siempre a favor de las urbes, cifraindose en un 12,1% en el nimero de viviendas con

ordenador y en un 18,5% en el uso del ADSL.

Los indicadores de evoluciéon del sector de las TIC en Aragdn, han crecido sostenidamente en la Ultima
década. Desde el aifio 2000 hasta 2009, el nimero de empresas que se dedican a este sector ha
pasado de 385 a 984. Si bien es importante tener en cuenta que estas empresas tienden a tener
tamafios pequefios con un numero reducido de empleados. El 93% de las empresas tienen menos de
10 asalariados. También son muy numerosos los auténomos dentro de este sector, el 56% de las

empresas no tienen asalariados.

En cuanto al empleo directo generado por el sector TIC, en 2006, ultimo dato disponible, ascendié a
6.191 personas, un 1,07% del personal ocupado en Aragdén. Comparando este dato con el de 2004, se
aprecia que el nimero de personas empleadas en el sector TIC crecié en 14,5 puntos porcentuales

respecto al 2004.
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Figura 3.1. Nimero de empresas dedicadas a las TIC en Aragén (1999-2009).
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE (2011): Directorio de Empresas (DIRCE).

Figura 3.2. Nimero de empresas de TIC por nimero de asalariados en Aragén (2009).
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE (2011): Directorio de Empresas (DIRCE).

Pero ademads, en Aragdn, este sector puede funcionar como una herramienta para el reequilibrio

territorial desde criterios de sostenibilidad. La heterogénea distribucion geografica de las
infraestructuras y servicios en las tres provincias aragonesas dificultan ademas, el acceso a los
servicios que requieren y demandan los habitantes de todos los rincones del territorio. Con esta
realidad, el desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Aragdén supone una importante

oportunidad para facilitar la cohesion y vertebracidn del territorio aragonés.
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Cabe observar por tanto que las acciones dirigidas a la vertebracidn del territorio aragonés a través de
las TIC, y en concreto a dotar de banda ancha al ambito rural, estdn teniendo resultados positivos. El
indicador de hogares con banda ancha sobre el porcentaje de hogares con acceso a Internet muestra
importantes avances en el ambito rural, pasando del 20,84% en 2005 al 70,5% en 2008. Por tanto,

entre 2005 y 2008, han crecido casi 50 puntos porcentuales

Segln datos del Programa de Extensiéon de la Banda Ancha (PEBA), programa impulsado por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en colaboracién con las Comunidades Auténomas,
actualmente el 100% de los municipios aragoneses tienen al menos disponibilidad parcial de banda
ancha frente al 43,6% que la tenian en el afio 2005. Asi, de acuerdo con los datos del INE, Aragon se
situa en la media nacional y en los niveles de crecimiento de la Unidn Europea. Las encuestas que
realiza de manera anual el Observatorio Aragonés de la Sociedad de la Informacién (OASI), nos
muestran que el acceso a Internet por banda ancha, ha crecido entre 2005 y 2008 en torno a 15
puntos porcentuales, considerando el porcentaje de hogares que se conecta a Internet por este

medio respecto al total de hogares con acceso a Internet.

Figura 3.3. Disponibilidad de Banda Ancha en Aragén 2005 vs.2008

N
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Fuente: Programa de Extensidn de la Banda Ancha (PEBA)
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3.1.3 Fuerzas motrices de las tecnologias de la informacién y la comunicacién

3.1.3.1 Normativa mads relevante

En 2005 el Gobierno de Aragdn puso en marcha el I Plan Director para el desarrollo de la Sociedad de
la Informacion en la Comunidad Auténoma de Aragdn, que se vio renovado en 2009 con un segundo
Plan Director, cuya vigencia se extiende hasta 2011. Ante el desafio de crear un auténtico sistema de
Ciencia, Tecnologia y Empresa se sefala «el papel de las TIC como factor determinante para el
desarrollo de la Sociedad de la Informacién, y también como motor de crecimiento econdmico, algo

que se ha podido constatar en los paises desarrollados el los ultimos afios» (DCTyU, 2009).

El Plan de Director para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, se estructura en base a un
conjunto de objetivos estratégicos, que se formulan en funcidon del contexto de referencia, el
diagndstico de la situacion actual y los retos futuros, que tienen en cuenta los programas e iniciativas

desarrolladas en el | Plan. Los objetivos de este plan son los siguientes:

1. Contribuir a la vertebracion territorial a través del despliegue de infraestructuras y servicios de
Telecomunicaciones en Aragdn, garantizando el acceso universal a las mismas en condiciones

similares de calidad.

2. Impulsar una Sociedad de la Informacién integradora, para todos los aragoneses

independientemente de condicionantes sociales, culturales, econdmicos o territoriales.

3. Potenciar el desarrollo de contenidos digitales y servicios audiovisuales interactivos para difundir

los recursos educativos, culturales, histéricos, patrimoniales y naturales de Aragon.

4. Favorecer la incorporacion de las TIC en la empresa aragonesa como elemento diferenciador y

catalizador de la competitividad y productividad.

5. Fortalecer el tejido empresarial TIC aragonés a través del aprovechamiento de sus ventajas
competitivas, la mejora de la competitividad y el potencial de transferencia de conocimiento de la red

de centros de investigacion de Aragdn.

6. Impulsar la administracién electrdnica en la Region, garantizando la prestacion de los servicios al
ciudadano a través de medios electrdnicos en todas las areas fundamentales del Gobierno de Aragén

y potenciando su desarrollo en el ambito local.

7. Mejorar a través de la incorporacion de las TIC, el acceso, la calidad y la eficacia de los servicios
publicos en areas estratégicas claves del Gobierno de Aragdn. Entre ellas la educacion, sanidad,

justicia y servicios sociales.

A nivel nacional, se disefié en 2004 un plan de convergencia con Europa y entre Comunidades
Autonomas y Ciudades Auténomas en el ambito de la Sociedad de la Informacion, el denominado
Plan Avanza, que se constituyé como uno de los ejes clave del Programa Ingenio 2010. En 2009 se
lanzé el Plan Avanza 2, con el objetivo general de contribuir a la recuperacidon econdmica del pais
gracias al uso intensivo y generalizado de las TIC. El Plan Avanza tiene su continuidad en la Estrategia

2011-2015. Si «la primera fase del Plan Avanza perseguia recuperar el retraso de Espafia respecto de
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la Unién Europea, especialmente en cobertura y conectividad, la Estrategia 2011-2015 del Plan
Avanza 2 pretende situar a Espafia en una posicién de liderazgo y desarrollo y uso de productos y
servicios TIC avanzados» (SETSI, 2010).

El marco de referencia en Europa es la /niciativa i2010, aprobada en junio de 2005 con un horizonte
temporal de cinco afos, disefiada como una estrategia global de la Unién Europea para el desarrollo
de la Sociedad de la Informacidn en Europa. En mayo de 2010, una nueva estrategia digital es
presentada por la Comisién Europea e incluida como una de las iniciativas de la estrategia UE 2020. Se
denomina Agenda Digital Europea, y su objetivo es «contribuir al crecimiento econémico de Europa
maximizando el potencial de las TIC para la creacion de empleo, la sostenibilidad y la inclusion social.
Trata de trazar un rumbo que permita maximizar el potencial econdmico y social de las TIC, y en
particular de Internet, como soporte esencial de la actividad econdmica y social: para hacer negocios,

trabajar, jugar, comunicarse y expresarse en libertad» (Comisién Europea, 2010).

A partir de 2009, el Plan Avanza supone un nuevo impulso a la sociedad del conocimiento,
definiéndose el marco del Avanza2. Uno de sus principales objetivos es contribuir a la recuperacién
econdmica del pais gracias al uso intensivo y generalizado de las TIC, con una especial atencién a los
proyectos que compaginen ademas, la sostenibilidad y el ahorro energético. Para ello, las iniciativas

de Avanza2 se redefinen con respecto a su origen, agrupandose en cinco ejes de actuacion:

— Desarrollo del sector TIC, cuyo objetivo es apoyar a empresas que desarrollen nuevos productos,
procesos, aplicaciones, contenidos y servicios TIC, promoviendo, como prioridades tematicas
basicas, la participacion industrial espafiola en la construccién de la Internet del futuro y el

desarrollo de contenidos digitales.

— Capacitacion TIC, linea que persigue incorporar masivamente a la sociedad de la informacién
tanto a ciudadanos como a empresas, con una prioridad reforzada en las PYMES y sus

trabajadores.

— Servicios Publicos Digitales, mediante el cual se mejorara la calidad de los servicios prestados por

las Administraciones Publicas en Red.

— Infraestructura, que pretende reforzar el impulso al desarrollo y la implantacién de la sociedad de
la informacidn en entornos locales, mejorando la prestacion de los servicios publicos electrénicos

al ciudadano y las empresas mediante el uso de las TIC.

— Confianza y seguridad, con el doble objetivo de reforzar la confianza en las TIC entre ciudadanos y
empresas, mediante politicas publicas de seguridad de la informacion, y fomentar la accesibilidad

de los servicios TIC.

La Ley 56/2007, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacidn, por su parte, se enmarca en
el conjunto de medidas normativas previstas en el Plan Avanza, dirigidas a eliminar las barreras
existentes a la expansion y uso de las tecnologias de la informaciéon y de las comunicaciones y

garantizar asi los derechos de los ciudadanos en la nueva sociedad de la informacion.
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Los principales objetivos de la Ley son los siguientes:
0 Extender los servicios de banda ancha.

0 Establecer la interlocucidn telematica de manera obligatoria entre compafiias de servicios de

sectores econémicos relevantes y usuarios.

0 Fijar la obligacion de los proveedores de acceso a Internet de informar a sus clientes sobre
mecanismos de seguridad en Internet y herramientas de filtrado de contenidos para la proteccién

de los menores.
0 Ampliar las garantias de accesibilidad en Internet.
0 Reforzar los derechos de los usuarios en materia de telecomunicaciones.
0 Promocionar los medios electronicos para facilitar la participacion ciudadana.

0 Establecer la obligacion de uso de la factura electrdnica en la contratacién con la Administracion

General del Estado.

0 Flexibilizar las obligaciones relativas a las comunicaciones comerciales y de los requisitos para la

contratacién por via electrénica.

3.1.3.2 Capacidades para el desarrollo de las TIC en Aragon

Si con las acciones desarrolladas en el objetivo vinculado a la educacidon para el desarrollo personal en
la sociedad de la informacion, se pretendia el uso innovador de las TIC en los procesos de ensefianza y
aprendizaje en los centros educativos, desde este objetivo se ha abordado el desarrollo de la
prestacion de servicios académicos y administrativos a través de herramientas y canales telematicos.

Entre los proyectos desarrollados han destacado:

El proyecto de Gestion Integral en Red (GIR), plataforma de gestion académica y administrativa que
permite la gestidn de alumnos, centros, asignaturas, cursos, grupos, profesores, horarios, proceso de
admisién, adscripcion, matriculacion, recibos, inventario, transporte, contabilidad de centros, etc.,
estando operativos, en distintos niveles, los médulos de adscripcidn, admision, gestién académica
(gestion de alumnos y profesorado), admisidon y matricula, asi como el de contabilidad, Aularagén,
proyecto con el que desde el curso 2002-2003, se ofertan cursos de formacion a distancia a través de
una plataforma especifica accesible desde su portal de Internet, en los dmbitos de ensefianzas
regladas dirigidas a la obtencion de titulaciones del sistema educativo no universitario, formacion del

profesorado y ensefianzas no regladas.

El portal Educaragdn se ha consolidado como marco de referencia del sistema educativo aragonés y

de los tramites con el Gobierno

En el dmbito de la formacidn para el empleo TIC, cabe destacar la actividad desarrollada por el Centro
de Tecnologias Avanzadas (CTA), centro de Formacidn Ocupacional del Instituto Aragonés de Empleo,
especializado en el sector de las Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacién (TIC) y en el drea de
las tecnologias digitales de Imagen y Sonido, con una clara orientacién laboral en sus ensefianzas.
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En cuanto a la difusion y la divulgacién de la Sociedad de la Informacién, durante los Ultimos afios se
han llevado a cabo numerosas acciones. El proyecto Teruel Digital ha significado un fuerte impulso
para el desarrollo de muchas de estas acciones, entre ellas, las de alfabetizacion digital y dinamizacion

de telecentros.

La Feria de Tiendas Virtuales, que se desarrolla en el Parque Tecnoldgico Walqa, se ha consolidado
como un lugar de difusién de los conceptos del comercio electrénico y un punto de encuentro de los

profesionales y empresarios del sector.

La publicacidn y distribucién de guias divulgativas sobre la seguridad de la informacion en la empresa
y navegacidon de Internet para nifos, o la creacidon del espacio para la difusion de Internet
“iiConéctate!! Tu también puedes”, espacio con actividades y talleres relacionados con Internet en
partys y ferias aragonesas, ha supuesto un importante avance en la difusion de conceptos y

divulgacion de la Sociedad de la Informacion.

Por otro lado, desde el afio 2007, el Gobierno de Aragdn se ha incorporado al patronato de la
Fundacion Centro Nacional de Referencia de aplicacién de las tecnologias de la informacién vy la
comunicacion basadas en fuentes abiertas (CENATIC). Esta fundacidn tiene como fin general
promover el conocimiento y difusién del software basado en fuentes abiertas en la Administracion y

en los diferentes sectores de actividad.

En materia de modernizacidn e implantacion de Sistemas de Informacidn en el Gobierno de Aragdn
destacan dos grandes proyectos, el proyecto SerpA (Solucion ERP de Aragdn), que consiste en la
implantacion de un sistema de gestidn integral de la informacidn econémica y financiera que permite,
ademads, implementar mecanismos de contratacidn electrdnica, y el proyecto SIRHGA (Sistema
Integrado de Recursos Humanos del Gobierno de Aragén), consiste en la implantacién de una
aplicacion integrada de gestion de recursos humanos para los empleados publicos del Gobierno de
Aragdén, cuya implantacidn se estd realizando en tres grandes sectores: educacién, salud y

administracion en general.
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SITUACION Y TENDENCIAS DEL EMPLEO VERDE EN ARAGON

Aragdn dispone de una buena infraestructura para el desarrollo de las TIC y, sobre todo, una

normativa muy avanzada al respecto. Sin embargo, el grueso de las acciones en este campo han sido

decididas hace ya alguin tiempo. Convendria dar un impulso a este sector, ya que, es uno de los

sectores que mas posibilidades tiene de liderar una salida a la actual situacidn de caida de la actividad

econdmica.

Fortalezas

Debilidades

e Estabilidad lograda por el Acuerdo Econémico y
Social para el Progreso de Aragéon 2008-2011
(AESPA).

e La apuesta del Gobierno de Aragén por el
desarrollo de la Sociedad de la Informacién en
la Region.

e La existencia en la Regién de planes de
desarrollo de la Sociedad de la Informacion, de
telecomunicaciones y de investigacion e
innovacion.

e La situacion geografica de Aragén, entre dos de
los principales polos de desarrollo de Espania, y
sus infraestructuras de comunicaciones
(carreteras, AVE, aeropuerto).

e La Red Publica de Infraestructuras de
Telecomunicaciones de Aragén.

¢ El liderazgo de la Regidn en la aplicacién de las
TIC en el mbito educativo.

¢ Alto nivel de cualificacién de los licenciados y
de los profesionales en materia de Sociedad de
la Informacidn.

* El creciente desarrollo de Ila actividad
investigadora a través de universidades,
centros publicos de investigacidon y empresas.

e El desarrollo de proyectos de alto impacto
(PLAZA, Walga, Ciudad del Motor,..) como
motores de la actividad econdmica.

e La implantacién de multinacionales del sector
TIC en Aragdn, como elementos dinamizadores
del mercado.

e La favorable evolucion de la Sociedad de la
Informacién en los Ultimos afios en Aragon.

e La complicada orografia del territorio y la baja
densidad de la poblacién que dificulta el
despliegue de los servicios de
telecomunicaciones.

¢ La dificultad en la introduccién de las TIC en un
tejido empresarial compuesto en su mayoria
por pequefias y medianas empresas.

e Un Capital Humano escaso, lo que comporta
dificultad por parte de las empresas TIC para
encontrar titulados.

e La “Fuga de Talentos” y la dificultad para
retener a profesionales aragoneses en materia
de Sociedad de la Informacién.

¢ Un tejido empresarial TIC todavia emergente.

e Escasez de empresas de base tecnoldgica en la
Region.

* Dificultad de coordinacién en algunos dmbitos

entre las Administraciones.

 La escasa cultura TIC en algunos dmbitos de las
Administraciones Publicas.

 Falta de concrecion del marco normativo que
facilite la extension de los servicios
electronicos.

 Falta de una gestion eficiente de las iniciativas
y proyectos en materia de Sociedad de la
Informacién.
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¢ Fuente: Il Plan Director para el Desarrollo de Ila

Autonoma de Aragon.

SITUACION Y TENDENCIAS DEL EMPLEO VERDE EN ARAGON

Sociedad de la Informacién en la Comunidad

Oportunidades

Amenazas

La existencia de la Ley 11/2007 de “Acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos” como  motivacion para la
implantaciéon de la Administracion Electrénica
en el Gobierno de Aragon y en la
Administracion Local, potenciando y mejorando
la relacién entre ciudadanos, empresas vy
administracion.

La existencia de planes nacionales y europeos
de impulso a la Sociedad de la Informacidn
(Plan Avanza, i2010,...).

El adecuado entorno social para facilitar la
Inclusidn Digital en colectivos especificos.

El desarrollo de la e-democracia y de la e-
participacion.

El cambio cultural favorable hacia la utilizaciéon
generalizada de las TIC.

El desarrollo del sector TIC via diferenciacion a
través de la especializacién.

La creacion de Clusters / Asociaciones, con el
fin de incrementar la colaboracién para
fortalecer el sector TIC.

La explotacién de las opciones que ofrece la
Television Digital Terrestre en el desarrollo del
Sector TIC.

La rentabilizacion de las infraestructuras de
apoyo al desarrollo de la Sociedad de la
Informacién (redes y servicios de
telecomunicaciones, telecentros, etc).

El impacto de la situacién econdmica actual en
los presupuestos publicos y en la inversién
privada.

Los posibles cambios en la asignacion de los
fondos y ayudas nacionales y europeas.

La disminucién de los egresados en titulaciones
en el ambito TIC.

La implantacién de multinacionales del sector
TIC que limiten el crecimiento del sector TIC
local.

Fuente: Il Plan Director para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en la Comunidad Auténoma de Aragon.

reconversion en actividades sostenibles
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3.2 CONSTRUCCION: REHABILITACION Y EDIFICACION CON CRITERIOS DE
EFICIENCIA ENERGETICA

3.2.1 Introduccion

El sector de la construccidn tiene una alta importancia estructural en Espafa, ya que debe dar
respuesta a necesidades sociales primarias, genera una elevada carga ambiental y tiene un peso
elevado en la economia espaiiola. Ademads, presenta una de las mas complejas interacciones entre los
aspectos econémicos y sociales y las consecuencias que tiene su desarrollo sobre el medio fisico. Este
sector ha sido claramente insostenible, ya que el auge de la construccién no ha respondido a
necesidades sociales y ha acarreado importantes impactos econdmicos, ambientales y sociales (OSE-
FB, 2010).

3.2.2 El Sector de la construccién de la construccidon en Espaia y Aragon

En 1998, segun datos de Eurostat la construccién representaba el 7,3% del PIB espafiol y llegd a
alcanzar el 12,1% en 2006. Desde ese afo su peso en el PIB diminuyé en 2007 (constituia un 11,8 del
PIB) y 2008. Espaiia era uno de los paises europeos con un mayor peso del VAB de la construccién en
su PIB (11,6%) en 2008, sélo tras Rumania (11,8%). A partir de 2009, cae de forma mas acusada,
bajando hasta representar el 10,7% del PIB. Entre 1998 y 2006 el VAB de la construccién en la
economia espafiola crecid un 70% y desde ese afio cayd casi un 30%. De todas las variables
econdmicas ligadas a la construccién, que siguen la misma tendencia para el periodo analizado, sin
duda, la tasa de variacién de ocupados en construccién es la mas impactante, ya que desde 2008 el

empleo en la construccién se ha reducido casi a la mitad.

Si se analiza el valor afadido bruto del sector de la construccién por comunidades auténomas se
observa como Aragdn se encuentra en el grupo de las ocho comunidades auténomas con menor valor
afiadido bruto. Aragdn tiene un VAB de 3.194.543 miles de euros, lo que supone un 3,27% del VAB de
la construccidn espafiol, frente a las comunidades autbnomas que mas VAB tienen como son Cataluia
(16.049.912), Andalucia (15.176.274), Comunidad de Madrid (14.836.633), seguidas de la Comunidad
Valenciana (9.689.237), todos estos datos en miles de euros. Estas cuatro comunidades auténomas

suponen un 57,01%, es decir mas de la mitad del VAB de la construccién en Espaiia (Figura 3.4.).
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Figura 3.4. Valor anadido bruto del sector de la construccion por Comunidades Auténomas en miles
de euros, (2010).
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Explotacion especifica de la
Contabilidad Regional de Espafia.
Nota: Primera estimacién

La evolucion del VAB de la construccion en Espaiia y Aragén ha sido similar ya que al principio del
periodo de estudio, en 1995 el VAB de Aragdn constituia el 2,97% del total espafiol, y a partir de
2005, superd el 3% llegando tras el inicio de la crisis inmobiliaria en 2007, que supuso una contraccién
del sector, el VAB de Aragdn llegd a constituir en 2010, un 3,26%.

Figura 3.5. Evolucién del valor aitadido bruto del sector de la construccidon en Aragén y Espaia en
miles de euros, (1995-2010).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Explotacién especifica de la
Contabilidad Regional de Esparfia.

Nota: (P) Estimacidn provisional, (A) Estimacién avance (12 E), Primera estimacion
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La construccion de un volumen importante de viviendas ha supuesto una invasiéon significativa del
territorio en Espana. Con frecuencia las viviendas construidas han superado ampliamente las
necesidades de viviendas derivadas del aumento del nimero de hogares. Entre 2000 y 2009 la
superficie total construida a partir de las licencias de obras ascendid en toda Espafia a 756,5
kilbmetros cuadrados, segun la estadistica de licencias de obras del Ministerio de Fomento (Figura
3.6.). A dicha superficie, que supone el 0,15% de la superficie total de Espafia, debe afiadirse la
correspondiente al suelo adicional que acompafia al ocupado por la construccion. Destaca el mayor
impacto relativo que la construccién residencial supone en la Comunidad de Madrid (0,95%), seguida
por las de Comunidad Valenciana (0,44%), Canarias (0,43%) y Catalufia (0,37%) mientras que la
autonomia menos afectada por las nuevas construcciones ha sido la de Extremadura (0,03%). Aragén
se encuentra entre las comunidades auténomas con menos impacto (la tercera que menos) por

superficie de suelo a construir residencial, con un 0,04%.

Figura 3.6. Evolucidn de la superficie de suelo a construir residencial, segun licencias, por
Comunidad Autonoma (2000-2009.).

9% 0,4 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Fomento e INE.

Si se analiza el dato de viviendas iniciadas, la cifra maxima en la comunidad auténoma no ha excedido
en ningun caso de las 20 mil unidades al afio (en 2006). En el afio 2000, afio en el que comienza la
estadistica, se iniciaban algo mas de 10 mil viviendas, y llegd a duplicarse en el afio 2006. En el afio
2010, la cifra se encuentra en torno a las 2.400 viviendas, cuatro veces inferior al afio 2000 y ocho

veces al afio 2006.

El indice de actividad de la construccién, medido por el nimero de actividades de construccion
sujetas al impuesto de actividades econdmicas (IAE) a fecha 1 de enero de 2009 (ultimo dato
disponible), a nivel municipal, arroja un dato de interés, la tercera ciudad con mayor indice de
actividad de la construccidon es Zaragoza (6.280), superada sdlo por Madrid (27.328) y Barcelona
(12.152) y seguida por Valencia (5.507) y Palma de Mallorca (4.992) (Mapa 3.1.).
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Tras el analisis de la actividad de la construccidn, se analiza a continuacion la evolucidon del nimero de
viviendas en las diferentes comunidades auténomas, con datos agregados y por provincia. Aragdn no
ha tenido un alto nimero de viviendas iniciadas en los afios del boom inmobiliario, y solo la provincia

de Zaragoza destaca frente a las demas provincias de la comunidad auténoma.

Las viviendas iniciadas en el primer semestre de 2009, comparado con las viviendas iniciadas en el
afo 2008, supone una reduccién media del 35,03% en un semestre. En algunas provincias, la caida es

mayor del 50%, como es el caso de Huesca (50,83%), solo por detras de Segovia (54,47%) (Mapa 3.2.).

Mapa 3.2. Viviendas iniciadas por provincia, 1992,1997, 2002, 2006, 2008.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda.

Nota: Se incluyen viviendas libres y protegidas.

3.2.3 El Sector de la rehabilitacion en Espafa y en Aragon

La Secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas aseguré que hasta marzo de 2011 se
habian rehabilitado 200.000 viviendas en dos afios en el marco del Plan Estatal de Viviendas y
Rehabilitacion 2009-2012 en Espafia y que se espera actuar sobre otros 200.000 inmuebles mas en los
dos préximos ejercicios. El ratio de licencias municipales de rehabilitacién respecto al total en Espafia
es del 9,35%. La comunidad auténoma de Aragdn esta por debajo de la media con un ratio de 6,43%.
En los extremos se encontrarian las Islas Baleares con un 23,85% y la Comunidad de Madrid con un
1,37% (Mapa 3.3.).
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Mapa 3.3. Ratio de licencias municipales de rehabilitacién respecto al total, (2009).

LICENCIAS MUNICIPALES DE
REHABILITACION 2009 (%)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Construccién de Edificios, D.G. de Programacién Econdmica y Presupuestos,

Ministerio de Fomento.

Si se analiza los visados de direccidn de obra, el ratio medio en Espafia para los visados de direccion
de obra de rehabilitacién respecto al total es de un 47,76%, y Aragdn esta ligeramente por encima de
la media con un 50,59% en el afio 2009. En los extremos se encontrarian las comunidades auténomas
de Castilla-La Mancha (18%) y el Principado de Asturias (76%) (Mapa 3.4).

Mapa 3.4. Ratio de visados de direccion de obra de rehabilitacién respecto al total, (2000-2009).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Construccién de Edificios, D.G. de Programacion Econdmica y Presupuestos,

Ministerio de Fomento.
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3.2.4 Fuerzas motrices para la creacion de empleo

3.24.1 Normativa mds relevante

El Cddigo Técnico de la Edificacion, vigente desde 2007, ha sido positivo, pero tiene previsto
aumentar sus requerimientos para alcanzar los compromisos de la Unién Europea para 2020. Téngase
presente que en 2020 la UE tiene objetivos definidos por los tres veintes (20% de eficiencia
energética, 20% reduccidn de emisiones de GEl y 20% de energias renovables). Y el consumo
energético de los edificios es del 40%, aunque en Espafia ronda el 17%, un porcentaje que tiende a

aumentar.

Normativa Europea

- Directiva Europea 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo:

En 2020 edificios energéticamente autosuficientes y de cero emisiones

Directiva Europea 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo: En 2020

edificios energéticamente autosuficientes y de cero emisiones

Normativa Estatal

- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,

- Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizacién y

control del empleo sumergido y fomento de la rehabilitacion de viviendas,

- Real Decreto Legislativo 2/2008 por el que se aprueba el texto refundido de

la ley de suelo,

- Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento
técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el

acceso y utilizacidn de los espacios publicos urbanizados

- Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizacién y

control del empleo sumergido y fomento de la rehabilitacién de viviendas
- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

- Real Decreto Legislativo 2/2008 por el que se aprueba el texto refundido de

la ley de suelo

Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento
técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el

acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados
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Normativa Autondmica

- Plan de rehabilitacion de cascos urbanos 2008-2011: Inversién de 130
millones de euros. Entre las tres capitales de provincia y las cabeceras de
comarca suman unas 2.600 viviendas que pueden ser objeto de
rehabilitacion, con una inversion final entre las cuantias aportadas por las
administraciones y los particulares o propietarios. Las Areas de
Rehabilitacion integral de barrios degradados, conjuntos histdricos, centros
urbanos y municipios rurales (ARIS) que en estos momentos se encuentran
en marcha son las de Huesca (302 viviendas); Teruel (302 viviendas);
Zaragoza: Arrabal y otros conjuntos (672 viviendas); Zaragoza: Zamoray-
Pignatelli; San Agustin-Alcober y Armas-Casta Alvarez: (383 viviendas). Las
ayudas pueden alcanzar hasta el 55% del importe de la rehabilitacién
realizada por el propietario. Las 10 poblaciones con mas de 8.000
habitantes que se han incorporado a este programa de las ARIS suman

alrededor de 1.000 viviendas.

3.24.2 Nuevas fuerzas motrices

En el Ministerio de Fomento se esta trabajando en el proyecto de ley de Calidad y Sostenibilidad en el
Medio Urbano, que pretende profundizar en medidas que faciliten a las administraciones publicas v,
especialmente a las locales, herramientas de intervencion en la ciudad consolidada de similar eficacia
a las que ya disponen para los nuevos desarrollos. Esta ley tiene una serie de implicaciones para el
sector de la construccion a la hora de “construir ciudad” para dotarla de elementos de habitabilidad y

convivialidad urbana.

Tras el andlisis de las novedades legislativas, se podria considerar el aflo 2011 un afio de cambios
legislativos que apueste por la sostenibilidad urbana, lo que incide claramente en aportar una
orientacién sostenible para el sector de la construccion, principalmente, a través de la rehabilitacion
sostenible con la eficiencia energética y las nuevas tecnologias a la cabeza. La transformacion que
supone que los edificios tengan que ser autosuficientes energéticamente en 2020 es un reto para
toda la Unién Europea, y por tanto para Espaia y Aragén, puede suponer un auténtico revulsivo para
la reconversion del sector, y una oportunidad de transformaciéon en clave de sostenibilidad y

generacion de empleo verde.
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Tabla 3.1. Calculo estimado de puestos de trabajo creados o convertidos de rehabilitacién por las

inversiones en actuaciones de rehabilitacion segun estudios de caso.

Actuaciones

Inversién Publica Directa (€)

Inversion

Movilizacion

Puestos de

trabajo que

Plan (numero de total de
viviendas) Rehab. Infr. Urb. Total Rl fondos (€) (e
actividad
Monzén 148 5.714.442 | 1.362.000 7.076.442 | 1.588.589 8.665.031 173
Barbastro 96 4.459.200 112.050 4.571.250 | 1.026.199 5.597.449 112
Fraga 86 3.994.700 | 1.697.350 5.692.050 | 1.277.807 6.969.857 139
Jaca 186 7.742.250 654.875 8.397.125| 1.885.069 | 10.282.194 206
Binéfar 40 1.250.000 493.792 1.743.792 391.464 2.135.256 43
Andorra 74 1.124.618 1.124.618 252.465 1.377.083 28
ARIs comarcas
Alcaiiiz 172 6.409.193 862.595 7.271.788 | 1.632.442 8.904.230 178
Tarazona 76 6.145.840 300.000 6.445.840 | 1.447.025 7.892.865 158
Calatayud 240 | 13.015.440| 2.409.200| 15.424.640| 3.462.674| 18.887.314 378
Ejea de los
114 5.526.267 552.627 6.078.894 | 1.364.650 7.443.544 149
Caballeros
Total 1.232 | 55.381.950 | 8.444.489 | 63.826.439 | 14.328.384 | 78.154.823 1.563
Actuaciones
para el
Zaragoza periodo 2007- 17.000 73.800.000 | 16.567.347 | 90.367.347 1.807
2010- 17.000
viviendas
Programa de
rehabilitacién
de viviendas
edificadas
21.672.000 | 3.024.000 | 24.696.000 | 5.544.000 | 30.240.000 605
entre 1945-
1965, durante
el periodo
2004-2009
Total 19.464 | 132.435.900 | 19.912.978 | 226.148.878 | 50.768.115 | 276.916.993 5.538

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los diferentes planes citados y estimacién propia.

Nota: (1) Se han calculado los puestos de trabajo creados o convertidos segun la estimacion de calculo de la propuesta del

Plan Nacional de Rehabilitacién 2009-2012, elaborada por Domingo Jiménez Beltran, Carlos Hernandez Pezzi y Joaquin

Nieto.

(2) Se estima una hipdtesis de que la inversion publica estimula la inversion privada en la misma cuantia que en el caso del

Programa de Rehabilitacion de Zaragoza durante el periodo 2004-2009.
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3.2.5 Conclusidon

Como sucedidé en el resto de Espaia, la actividad del sector de la construccidon fue clave para el
crecimiento econdmico a la vez que una fuerte causa de insostenibilidad. Aragén debe apostar
firmemente por la rehabilitacién a gran escala con criterios ecoldgicos energéticos para dar salida a la
crisis del sector de la construccidn y orientar su desarrollo por la senda de la sostenibilidad creando
nuevos empleos verdes, de mayor calidad y mds estables. Segun las estimaciones que se manejan en
este informe, las propuestas ya en marcha en Aragdn de rehabilitacién de edificios podrian generar

mas de 5.000 puestos de trabajo.

ANEXO. Propuestas comarcales y municipales de rehabilitacion de edificios en Aragén

a) Areas de Rehabilitacién integral de barrios degradados, conjuntos histéricos, centros urbanos y

municipios rurales en comarcas

Monzén (148 viviendas): El presupuesto 5.714.442 euros, cuantia a la que hay que afiadir 1.362.000

euros para obras de infraestructura y urbanizacion.

Barbastro (96 viviendas): El presupuesto de las actuaciones en rehabilitacién de edificios y viviendas
es de 4.459.200 euros, cuantia a la que hay que anadir 112.050 euros para obras de infraestructura y

urbanizacion.

Fraga (86 viviendas): El presupuesto de las actuaciones en rehabilitacion de edificios y viviendas es
de 3.994.700 euros, cuantia a la que hay que afiadir 1.697.350 euros para obras de infraestructura y

urbanizacion.

Jaca (186 viviendas): El presupuesto de las actuaciones en rehabilitacién de edificios y viviendas es de

7.742.250 euros, cuantia a la que hay que afiadir 654.875 euros

Binéfar (40 viviendas): El presupuesto de las actuaciones en rehabilitacion de edificios y viviendas es

de 1.250.000 euros, cuantia a la que hay que afiadir 493.792 euros

Andorra (74 viviendas): El presupuesto de actuaciones de rehabilitaciéon de edificios y viviendas

asciende a 1.124.618 euros.

Alcaiiiz (172 viviendas): El presupuesto de actuaciones de rehabilitacion de edificios y viviendas
asciende a 6.409.193 euros, al que hay que afiadir 862.595 euros para actuaciones en infraestructura

y urbanizacidn.

Tarazona (76 viviendas): El presupuesto de actuaciones de rehabilitacion de edificios y viviendas
asciende a 6.145.840 euros, al que hay que afiadir 300.000 euros para actuaciones en infraestructura

y urbanizacidn.

Calatayud (240 viviendas): El presupuesto de actuaciones de rehabilitacion de edificios y viviendas
asciende a 13.015.440 euros, al que hay que afiadir 2.409,200 euros para actuaciones en

infraestructura y urbanizacion.
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Ejea de los Caballeros (114 viviendas): El presupuesto de actuaciones de rehabilitacién de edificios y
viviendas asciende a 5.526.267 euros, al que hay que afiadir 552.627 euros para actuaciones en

infraestructura y urbanizacion.

b) Programa Municipal de Rehabilitacion de Conjuntos Urbanos edificados entre 1945 — 1965 en la
ciudad de Zaragoza

Este Programa ha obtenido la calificacién de Mejor Practica por Naciones Unidas, en el 82 Concurso
Internacional de DUBAI 2010, y recogido en el 82 Catalogo sobre Buenas Practicas para mejorar las

condiciones de vida Dubai 2010, dentro del apartado de Desarrollo urbano y territorial sostenibles.

Este programa ha sido desarrollado por la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda S.L.U. y en él ha
colaborado el Gobierno de Aragdn. La inversidn del Programa asciende a 30,24 millones de euros, de
los cuales, 15.926.400 provienen del Ayuntamiento de Zaragoza, 5.140.800 de la comunidad
auténoma, 3.628.800 del Ministerio de Vivienda y 5.544.000, de aportacién privada.

La ciudad de Zaragoza (Espafia), con 680.000 habitantes en la actualidad, experimentd entre 1945-
1965 un fuerte crecimiento poblacional y de la edificacion residencial, lo que dio lugar a nuevos
barrios periféricos. En la mayor parte de ellos, se construyeron viviendas sociales promovidas por
diversos organismos publicos de la época (hay mas de 75.000 viviendas de mas de 40 afios, que

representan un 28% del total).

La situacion actual de esos edificios, alejados de los estandares actuales de confort, podria suponer
ahora la retirada del mercado de vivienda o su condena a la marginacidn, con las consecuencias
urbanisticas y sociales que ello puede comportar en los barrios en donde se hallan situadas. Acogen a
la poblacién que no puede irse a otro sitio mejor: poblacién original, hoy en dia mayor de 65 afios,
que vive sin ascensor ni calefaccidn, poblacidn con escasos recursos econdémicos y, mas

recientemente, inmigrantes.

En términos urbanisticos de los propios barrios en donde se ubican estos edificios, supone un
despilfarro el abandono o la escasa utilizacion de la infraestructura y equipamientos sociales
existentes y representa un ejemplo no deseado de desarrollo urbano no sostenible, en términos
medioambientales, y una seria amenaza para la cohesidon social de esas familias y su negativa

influencia en el conjunto de los barrios.

El Ayuntamiento se plantea, no sélo contener la tendencia al abandono de estas viviendas, sino
convertir en oportunidad estos edificios y aprovechar el deseo de muchos jévenes de permanecer en
sus barrios, en viviendas asequibles econdmicamente y no por ello en mal estado. El tipo de pisos de
tamafio entre 40-70 m2, son ideales tanto para ellos como para gente mayor, con zonas verdes en los
alrededores y abundante iluminacidn. Estan ubicados en barrios bien comunicados con el centro
urbano y que cuentan con asociaciones vecinales preocupadas y concienciadas con revitalizar la vida

de sus calles.

Para ello, realizd un estudio completo, desde el punto de vista social y fisico, de la situaciéon de mas de
8.000 viviendas situadas en 21 Conjuntos localizadas en varios barrios, para su posible rehabilitacion

integral, que permitiera a los propietarios y a las administraciones tomar decisiones y formuld cinco
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proyectos piloto en cada zona de la ciudad (norte-sur-este-oeste) que pudieran servir de ejemplo y

estimulo al resto.

La clave del éxito del programa iniciado, ha sido la creacidon de un equipo de gestién social y técnica
del proceso, proximo a los vecinos, que ha permitido estimular las férmulas asociativas (Comunidades
de Propietarios) que antes no existian y llegar a acuerdos con ellos, gestionando las ayudas
econdmicas y los préstamos necesarios supervisando la eleccién de las empresas que han llevado a

cabo los trabajos, etc.

La otra clave del éxito ha sido, debido a la gran replicabilidad del modelo empleado, ya que la
situacién descrita se repite en muchas ciudades espaiolas, el apoyo econdmico de las autoridades

regionales y estatales.

Resumiendo, los objetivos prioritarios han sido:

* Mejorar la calidad de vida a corto plazo de sus habitantes.

¢ Obtener ahorro energético mediante la mejora del aislamiento.

¢ Conseguir la replicabilidad de estas actuaciones en otras viviendas de los barrios en los que se

desarrolla la iniciativa y en el resto de la ciudad.

e Colaborar en la revitalizacion econémica de las areas, mediante una fuerte inversién publica y

privada.
¢ Devolver al mercado de la vivienda este tipo de pisos.
* Favorecer la cohesidn social posibilitando la coexistencia de personas mayores y jovenes.

En el afio 2004 se realiza un primer estudio con el objetivo de analizar fisica y socialmente los edificios
del periodo 1945-1965. En el afio 2005 se hace la seleccidon de Cuatro Conjuntos Piloto en cuatro
barrios de la ciudad. En 2006 se inicia el proceso social y seleccién de Comunidades de Propietarios

con las que se firmaran convenios, desarrollaran Proyectos de Ejecucién y de Contratacién de Obras.

En 2007 se crea una Oficina Permanente de Gestién Unica con presencia en los cuatro barrios, con el

objetivo de simplificar la tramitacidn, la gestion y la Ejecucién de las Obras.

En octubre de 2008 se inician las obras del primer proyecto piloto en el barrio del Picarral (15.000
hab.) y en 2009 se inician las obras en los otros tres barrios de las Fuentes (50.000 hab.), las Delicias
(85.000 hab.) y San José (35.000 hab.).
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3.3. TURISMO SOSTENIBLE

3.3.1 Introduccion

El turismo como sector estratégico tiene una notable incidencia en los procesos de sostenibilidad.
Todos los tipos de turismo producen impactos, directos o indirectos, sobre la sostenibilidad
econdmica social, ambiental y cultural del entorno en que se ejercen. El sector turistico, que
comprende un conjunto de empresas que interactian entre si en un entramado muy complejo y
diversificado (hosteleria, compafias de transporte, agencias de turismo, empresas de alquiler de
vehiculos...), representa una fuerte demanda de recursos y comporta importantes riesgos para el
medio en que se desarrolla (fragmentacién de habitat, incremento de las demanda de transporte y
del empleo de recursos no renovables asociado, artificializacién de suelo, aumento del consumo de
agua en lugares donde la disponibilidad es escasa, incremento en la generacidn de residuos, pérdida

de biodiversidad, aumento de las emisiones de GEl, etc.).

El turismo de calidad, de naturaleza rural o agroturistica, permite, en el caso de realizarse una gestion
adecuada, generar empleo y beneficios econdmicos en la poblacidn local, puede asentar poblacion en
determinadas zonas rurales y representa un motivo extra para el mantenimiento y pervivencia de
algunas tradiciones y costumbres con gran arraigo social, que pueden, a su vez, constituir un reclamo
turistico. Ademads, este tipo de turismo suele ejercerse directamente sobre el atractivo que
representan los recursos naturales o el patrimonio cultural o paisajistico, que si bien puede alterarlo
de modo irreversible en ocasiones, en muchos otros casos puede servir como estimulante para
potenciar su gestidn, cuidado y proteccion, generando empleo y poniéndolo en valor entre turistas y
poblacién nativa. Por todo ello, este tipo de turismo se postula como una alternativa real para el
desarrollo rural sostenible, compatible con las actividades econdmicas que tradicionalmente

acontecen en el mundo rural (agricultura, ganaderia y selvicultura).

Vinculado al turismo rural, puede producirse un turismo basado en el patrimonio histérico y religioso,
hecho que también tiene lugar en las ciudades. Este tipo de turismo cultural no tiene un impacto tan
directo sobre el medio y atrae progresivamente a un mayor nimero de turistas, en buena medida no

residentes en Espana.

3.3.2 El sector turistico en Espaiia y en Aragén

El Turismo desempena un papel central en el sistema econdmico espanol, siendo ademas el principal
motor de la generacién de renta y empleo en un buen nimero de Comunidades Auténomas. En
Espafia el turismo se ha consolidado como un sector estratégico no sélo por el impacto econémico
directo generado sino también por su transversalidad y el gran efecto de arrastre y multiplicador

sobre el resto de la economia y actividades productivas a nivel local (Exceltour, 2010).

Los datos macroecondmicos confirman la importancia del sector a nivel nacional. Segin las

estimaciones de la Cuenta Satélite del Turismo de Espafia (CSTE), publicada en diciembre de 2010, en
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el afio 2009, la demanda final turistica, en consonancia con la evolucidn general de la economia
espafola, modera su contribucién al Producto Interior Bruto (PIB) hasta el 10,0%, cinco décimas
menos que en el afio 2008. Atendiendo a la cuenta de produccién de las actividades caracteristicas
del turismo, se estima que en 2009, el valor afiadido bruto de las ramas del transporte aéreo,
agencias de viajes, restauracion y actividades recreativas, culturales y deportivas (tanto de mercado
como de no mercado) registré un crecimiento positivo, mientras que el valor afiadido del resto de las
actividades caracteristicas experimentd un crecimiento negativo. Entre éstas, las ramas de
alojamiento, el alquiler inmobiliario, el transporte terrestre de pasajeros (por carretera y ferrocarril),
los servicios anexos al transporte y de alquiler de vehiculos presentaron los registros mas
desfavorables, decreciendo su valor afiadido mas intensamente que la media de la economia (INE,
2010).

A nivel nacional, y segun la ultima Cuenta Satélite de Turismo publicada en diciembre de 2010, el
numero puestos de trabajos totales relacionados con el turismo en Espafa alcanzaban los 2.832
miles. Desde el afio 2000, supone un crecimiento el 46%. La falta de datos desde el 2007 de esta
fuente estadistica impide estimar el impacto que la crisis econdmica iniciada a finales de ese afio ha
tenido en el empleo generado por el sector. Sin embargo, datos de la aportacion de esta actividad al
PIB nacional muestran como a partir del 2007 la aportacion disminuye en un 12% entre 2007 y 2009.
Estos datos hacen pensar que los datos de puestos de trabajo asociados al sector habran disminuido a

nivel nacional en el ultimo periodo.

Por CCAA el indice turistico referido al afo 2008, se elabora en funcién de la cuota tributaria (cuota
de tarifa) del impuesto de actividades econdmicas correspondiente a las actividades turisticas. Su
valor refleja el peso relativo de la actividad turistica de una comunidad auténoma (provincia o
municipio) respecto al total de Espafia. En el ultimo Informe publicado en 2010, Aragdn ocupaba en
2008 el puesto décimo detrds de: Andalucia, Catalufia, Canarias, Islas Baleares, Comunidad de

Madrid, Comunidad Valenciana, Castilla y Ledn, Galicia y Pais Vasco.

Aungue la comparacion con otras CCAA muestra el peso medio del turismo en Aragdn, el analisis de la
evolucidn de sector en los Ultimos afios refleja el positivo dinamismo de la actividad en la Comunidad

Auténoma.

El numero de establecimientos abiertos en las tres provincias aragonesas ha experimentado una
evolucion muy por encima de la media de la UE-15. Asi desde el afio 2000 hasta 2009, la media de
establecimientos abiertos en la UE-15 aumentd un 14,87% mientras que en la provincia de Zaragoza
lo hizo, hasta el afio 2010, un 135,10%, Huesca un 223,46% y Teruel un 264,8% (Figura 3.9.). Por
tanto, en la ultima década los establecimientos abiertos en las tres provincias aragonesas muestran
datos extraordinarios que no reflejan el impacto de la crisis en el sector potenciado por un marco
legislativo que ha propiciado el impulso del sector (ver apartado 3.3.2.1. Marco normativo en el

turismo sostenible)
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Figura 3.8. Evolucién del nimero de establecimientos abiertos en Aragén y comparacion con la
UE-15
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Huesca 100 106,1728395 | 214,5679012 | 127,9012346 | 234,5679012 | 256,2962963 | 273,8271605 | 282,7160494 | 291,1111111 | 306,4197531 | 323,4567901
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Zaragoza 100 103,2653061| 127,755102 | 131,8367347 | 130,2040816 | 122,4489796| 126,122449 | 169,3877551 | 198,3673469 | 215,5102041 | 235,1020408
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Eurostat, 2011

Estos datos de dinamizacidon del sector turistico en Aragdén apuntan datos positivos sobre la
generacion de empleo. Sin embargo, no todo el empleo generado por el sector turismo es empleo
verde. Como se ha comentado en la introduccidon de este apartado, el sector turistico puede tener
graves impactos sobre la sostenibilidad ambiental del entorno en el que se desarrolla, sin embargo
algunos tipos de turismo, respetuosos con los valores ambientales, sociales y culturales de las areas
en la que se asienta puede incluso ser un incentivo para la conservacién de los valores ambientales y
culturales de dichas dreas. Asi, en este estudio distinguimos como empleo verde generado por el
sector turistico el empleo relacionado con las oportunidades centradas en el turismo en areas rurales,
y el empleo generado por las oportunidades centradas en el turismo en espacios naturales y el

patrimonio cultural y natural.

3.3.2.1 Oportunidades centradas en el turismo en dreas rurales

La definicién de zona rural, utilizada para el conjunto del Programa de desarrollo Rural de Aragdn
2007-2013, se hace a nivel regional siguiendo la metodologia de la OCDE, en coherencia con la
metodologia adoptada por la Comisién Europea para la programaciéon 2007-2013. De acuerdo con
dicha metodologia de la OCDE, Aragdn es una Regidn Significativamente Rural (Regidon Intermedia). El
41,95% de la poblacion aragonesa vive en municipios rurales (con menos de 150 habitantes/Km2),

que suponen el 97,18% del territorio regional (Plan de Desarrollo Rural, 2007-2010).
La zona rural aragonesa absorbia el 40,65 % del empleo, y generaba el 38,29% del Valor Afadido

Bruto total de la regidn, seglin datos del PDR (2007-2010). Los grandes desequilibrios entre el medio
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rural y el medio urbano derivan en dificultades para dinamizar actividades, que puedan
complementar las rentas obtenidas através de los modos tradicionales de vida en el medio rural
(agricultura, ganaderia, artesania). Estas ya no son suficientes para cubrir necesidades econdmicas de

la poblacidn y por tanto ya no fijan poblacién.

Empleo y mujer rural: En el contexto general que atraviesan las zonas rurales de Aragdn, marcado
por el progresivo envejecimiento de la poblacidn, el estancamiento de las rentas agrarias y en algunos
casos, la escasa diversificacion de su economia; se detecta una tendencia de la mujer rural a
incorporarse al mercado laboral, normalmente en los nucleos urbanos. (PDR, 2007-2010). Este hecho,
pone gravemente en peligro la continuidad de los medios rurales debido a la ausencia de relevo
generacional del sector femenino. De este modo, las acciones dirigidas a mejorar las condiciones
sociolaborales de la mujer rural, cobran gran importancia, como elemento dinamizador e impulsor del
desarrollo rural (PDR 2007-2010).

La mujer rural, emerge como protagonista de la cohesion del tejido social y como emprendedora de
nuevas actividades econdmicas con futuro; especialmente en turismo rural, comercio, hosteleria

artesania y agroalimentacion (PDR 2007-2010).

Turismo rural y agroturismo

El desarrollo de la oferta turistica constituye sin duda una via eficaz para que dicha puesta en valor
del medio rural pueda materializarse. Durante los ultimos afos, dicha oferta ha experimentado un
desarrollo significativo. En los afios para los que hay datos elaborados de turismo rural (2001-2010), el
nimero de alojamientos rurales abiertos en Aragdn ha experimentado un crecimiento del 70,21%
(por debajo de la media nacional 161,54%), el nimero de plazas de turismo rural estimadas crecié un
92,26% en Aragoén (la media nacional o hizo un 205,77%), el grado de ocupacién ha disminuido un
33,09% de media este periodo, algo por encima de lo que ha caido la media nacional de ocupacion
(Figura 3.10.).
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Figura 3.9. Tasa de crecimiento de las principales variables asociadas al turismo rural entre 2001-
2010 (media nacional y Aragon)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Explotacién especifica de la

Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Turisticos, 2011

Figura 3.10. Evolucidn del nimero de alojamientos rurales abiertos segun directorio en Espaiia,
2001 vs.2010

1200 -

1078

1000 -

800

600 -

400 4

200 -

2001 2010

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Explotacién especifica de la

Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Turisticos, 2011.
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Figura 3.11. Evolucién del nimero de plazas de turismo rural estimadas en Espaia, 2001 vs. 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Explotacién especifica de la
Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Turisticos, 2011.

Figura 3.12. Evolucién del personal empleado en alojamientos de turismo rural en Aragon
(2001-2010).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Explotacién especifica de la
Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Turisticos, 2011.
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En Aragdn se ha pasado de 634 alojamientos rurales abiertos en 2001 a 1.078 en 2010 (Figura 3.3.4);
el nimero de plazas estimadas ha crecido de las 4.322 plazas a las 8.309 (Figura 3.3.5) y el nimero de
personas empleadas en alojamientos de turismo rural en Aragdn ha crecido de las 642 a las 1.260
para el mismo periodo. Este crecimiento en el nimero de personal empleado en alojamientos de
turismo rural en la ultima década (un 96%), siendo un dato positivo, no lo es tanto al compararlo con
lo experimentado en el resto de las CCAA en el mismo periodo. El crecimiento del empleo asociado al
turismo en Aragdn esta por debajo de la media nacional (174%). S6lo crean menos empleo en este

sector Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco, La Rioja y llles Balears

Figura 3.13. Tasa de crecimiento del empleo en turismo rural por CCAA (2001-2010).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Explotacién especifica de la

Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Turisticos, 2011.

El nimero de empleados en turismo rural en Aragén se reparten de manera desigual por provincias.
Los Ultimos datos provinciales existentes son de 2009' y muestran cémo ese afio la provincia de
Huesca concentraba al 57,84% de los empleos (656), seguida de la provincia de Teruel donde se
empleaban el 26,27% del total de la Comunidad Auténoma (298 empleos), y por ultimo la provincia

de Zaragoza que albergaba al 15,87% de los ocupados en turismo rural (180 empleados) (Figura 3.15)

! Los dltimos datos disponibles por provincias en el momento de la elaboracion del informe se refieren al afio 2009. Por eso la suma de los
empleos por provincias en el afio 2009 (que fueron 1134) no coincide con el Ultimo dato ofrecido a nivel de Comunidad Auténoma en 2010
que ascendid a 1.260 empleos.
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Figura 3.14. Distribucion del personal empleado en alojamientos de turismo rural por provincias de
Aragén. 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Explotacién especifica de la

Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Turisticos, 2011.

Nota: Datos medios para el afio 2009. Ultimos datos provinciales disponibles.

El mapa siguiente muestra como Huesca concentra la mayor parte de la oferta de alojamientos de

turismo rural de Aragon (ver Mapa 3.5.)
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Mapa 3.5. Distribucion por municipios de las plazas de turismo rural, (2009).

[ ey

FRANCIA

Fuente: Centro de Informacién Territorial de Aragén. Direccién General de Ordenacidon del Territorio. Departamento de

Politica Territorial, Justicia e Interior Gobierno de Aragén. Afio 2010.

3.3.2.2 Oportunidades centradas en el turismo en espacios naturales y al patrimonio cultural y
natural

Como indicaba el PDR (PDR, 2007-2010), la conservacion, mejora y difusion del patrimonio rural
aragonés, tanto natural como cultural, se contempla como una oportunidad para favorecer la calidad
de vida de las zonas rurales y al mismo tiempo diversificar su economia. De este modo, la

revalorizacion de los recursos productivos y de su potencialidad natural y cultural (paisajes,
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arquitectura popular, fiestas y rituales, artesanias, astronomia...) puede generar un significativo
potencial de ingresos para sectores importantes del medio rural regional, generdndose al mismo
tiempo bienes y servicios para el conjunto de la sociedad. Como muestra el mapa, la mayor parte de
la oferta se concentra en Huesca, especialmente en Pirineos. La figura 9 ilustra el peso que tiene el
Pirineo Aragonés en el peso de la oferta turistica total de Aragdn asociado al turismo de espacios
naturales, montana y nieve. En Huesca, es también donde se concentra el mayor nimero de
empresas de servicios de turismo activo y aventura. En la provincia de Huesca se concentran, segun
datos de 2011, 112 empresas de las 153 registradas en Aragdn, seguida de la provincia de Zaragoza

(26) y por ultimo Teruel (15).

Figura 3.15. Participacion del Pirineo Aragonés en Aragon (oferta turistica), (2010).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IAEST (Febrero, 2011): Encuesta de Ocupacion en Alojamientos

Turisticos.

Nota: Datos provisionales a fecha febrero de 2011.
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Figura 3.16. Distribucion provincial de las Empresas de Servicios de turismo activo y de aventura,
(2011).

120 - 112

100

80

NUumero
(o)}
o
Il

26

20 15

Huesca Teruel Zaragoza

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario Estadistico de Aragén, 2011.

Pero algunos municipios del Pirineo presentan una actividad econdmica mas diversificada, basada en
algunos casos en el auge del turismo ligado a la naturaleza y a la cultura (espacios naturales
protegidos, posibilidades para el esqui y otros deportes e interesante patrimonio cultural), la
industria, la produccién de energia o un sector vitivinicola en expansién. Citando de nuevo el Plan de
Desarrollo Rural destacan los municipios de la Jacetania oriental y de la Comarca del Alto Géllego, con
Jaca y Sabifidnigo respectivamente como cabeceras, asi como los municipios situados en el eje de
acceso a los mismos; y, en la zona oriental, los municipios de Ainsa, Graus, Benasque y Barbastro, con

sus respectivas areas de influencia.

De los 135 parques naturales existentes en Espafia, Aragdn cuenta con un Parque Nacional, cuatro
pargues naturales que suponen un 2,32% de su espacio protegido (119.107ha) de los cuales todos
cuentan con un centro de interpretacién que generan también empleo verde y una Reserva de la
biosfera. El Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, enclavado en el centro de la cordillera
pirenaica, al norte de la provincia de Huesca, entre los municipios de Torla y Bielsa tuvo en 2009
617.500 visitantes. En cuanto a los parques naturales, el de Moncayo tuvo en 2009 en torno a
200.000 visitantes, el de Sierra y Cafiones de Guara 109.532 visitantes, Posets-Madaleta: 104.146

visitantes y Valles Occidentales 150.000 visitantes.
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SITUACION Y TENDENCIAS DEL EMPLEO VERDE EN ARAGON

Huesca

Glaciares Pirenaicos Monumentos Naturales 2411
Laguna de Sarifiena Refugio de Fauna Silvestre 604
Ordesa y Monte Perdido Parque Nacional 15.608
Posets-Maladeta Parque Natural 33.267
San Juan de la Pefa Monumento Natural 264
Sierra y Cafiones de Guara Parque Natural 47.453
Teruel

Laguna de Gallocanta Refugio de Fauna Silvestre 6.720
Pinares de Rodeno Paisaje Protegido 3.355
Zaragoza

Galachos de la Alfranca de Pastriz, la | Reserva Natural Dirigida 775
Cartuja y el Burgo de Ebro

Laguna de Gallocanta Refugio de Fauna Silvestre 6.720
Lomaza de Belchite, La Refugio de Fauna Silvestre 961
Moncayo Parque Natural 9.848
Val, El Refugio de Fauna Silvestre 123

Fuente: Elaboracidon propia a partir de los datos del Instituto Geografico Nacional.

Los datos muestran que los espacios naturales de Aragdn reciben muchos visitantes, pero el nimero

de visitantes al Parque Nacional Ordesa-Vifiamala se ha incrementado muy por debajo de lo que lo ha

hecho la media nacional (Figura 3.18.). Desde el aiio que el INE ofrece datos, el nimero de visitantes

del Parque Nacional de Ordesa-Vifiamala se ha incrementado un 37% mientras que la evolucién del

nuimero de visitantes a parques nacionales lo ha hecho un 182% en el periodo 1989-2009. Esta

evolucidn no tiene por que ser negativo ya que depende del nimero de visitantes que pueden

absorber los parques sin dafiar el entorno natural y cultural en los que estan enclavados.
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Figura 3.17. Evolucion del nimero de visitantes del Parque Nacional Ordesa-Vifiamala respecto a la
evolucidn del total nacional, (1989 - 2009 ).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Red de Parques Naturales,
2010.

La potenciacion del turismo asociado a espacios naturales debe hacerse con cautela para no alterar
las caracteristicas del entorno. El siguiente cuadro recoge una serie de tareas establecidas en el PDR

para potenciar el turismo en estos espacios que ademas son actividades generadoras de empleo
verde:
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Tareas asociadas al empuje del turismo en espacios naturales en Aragon

Repoblacién con especies piscicolas y cinegéticas de los rios y montes que lo precisen para lograr

recuperar por el ejercicio de la pesca y caza el potencial turistico de los mismos.
- Centros de informacién sobre el medio natural.
- Infraestructuras de recreo y acceso a las areas naturales
- Alojamiento de pequeiia capacidad destinado al turismo rural.
- Servicios turisticos y de comercializaciéon relacionados con el turismo rural

Inversiones en infraestructuras y equipamiento, incluyendo los gastos relativos a honorarios de

técnicos y consultores, adquisicion de derechos y licencias.
- Gastos de formulacion, desarrollo y promocién de productos turisticos.
- Gastos para la puesta en marcha y la ampliacion de empresas y entidades asociativas
para el desarrollo, la comercializacidon y la promocidn conjunta de actividades de
turismo rural.
- Alojamientos de capacidad reducida.

Disefio y ejecucion de centros de informacién sobre el medio natural y de interpretacion de la

naturaleza.

- Construccidn de infraestructuras de recreo y acceso a las dreas naturales.

- Sefializaciéon de enclaves de interés desde el punto de vista de la fauna, la flora...

- Construccion o remodelacidn de alojamiento de pequefia capacidad destinado al

turismo rural, apoyado en elementos del medio natural, especialmente espacios de la

Red Natura 2000.
Puesta en marcha de servicios turisticos y de comercializacién relacionados con el turismo rural.
Gastos para la repoblacidn de cotos de pesca y caza orientados al fomento de actividades turisticas.

Adecuacion de sitios de caza y pesca, infraestructura de acceso y proteccién puentes, refugios etc.

orientados al turismo

Infraestructuras de interés turistico relacionado con la naturaleza

Fuente: PDR, 2007-2020
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Turismo cultural

Las caracteristicas diferenciadoras de los pueblos son el objeto de deleite estético y disfrute cultural

convirtiéndolos en atractivos para el turismo urbano, por lo que es necesario invertir en su

conservacién (Fundaciéon Economia Aragonesa, 2008). Se considera Parque Cultural a un territorio

qgue contiene elementos relevantes del patrimonio cultural, integrados en un marco fisico de valor

paisajistico y ecoldgico singular, que goza de promocion y proteccion global, con especiales medidas

de salvaguarda para sus valores destacados. En los parques se integran, por primera vez, las

actuaciones de proteccion conjuntas del patrimonio natural y del cultural. Actualmente son cinco los

parques culturales existentes en Aragén: Rio Martin, Albarracin y Maestrazgo en Teruel y Rio Vero y

San Juan de la Peila en Huesca.

Mapa 3.6. Parques culturales de Aragén
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Fuente: Centro de Informacién Territorial de Aragdn. Direccién General de Ordenacidn del Territorio. Departamento de

Politica Territorial, Justicia e Interior Gobierno de Aragdn, 2010.
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El Parque Cultural del Rio Vero recibié en 2009 casi 115.000 euros en inversiones, gestionado a través
de la comarca del Somontano, este parque es uno de los que mas interés despierta en todo el

territorio gracias a sus valores culturales y naturales.

Gracias al Gobierno de Aragén, a lo largo de 2009 se han podido poner en marcha mejoras de
equipamientos en los centros de interpretacion, mantenimiento del patrimonio, trabajos en cuatro
oficinas de turismo, en accesos, restauraciones asi como mejoras en los equipamientos en doce rutas
turisticas. En lo concerniente a materia diddctica y formativa, se han desarrollado cursos orientados a

agentes culturales y turisticos sin olvidar las partidas destinadas a promocidn.

El parque contiene una serie de valores que hacen atractiva su visita, como la presencia de arte
rupestre, que integra pinturas y sesenta ropas declaradas patrimonio de humanidad por la Unesco,
entre otros tesoros. Para la gerente del parque, Nieves Juste, éstos y otros factores han producido un

notable numero de visitantes a lo largo del 2010.

Asentado junto al rio Vero, este territorio de 245 kildmetros recibe la visita de 40.000 personas al afio

lo que lo convierte en uno de los principales atractivos de la comarca del Somontano.
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3.3.3 Fuerzas motrices para la creacién de empleo en el sector turismo

3.3.3.1 Marco normativo existente

Marco Estatal

Estrategia

Espainola de

Revalorizar el sistema turistico en clave de sostenibilidad. Crecimiento centrado en el
respeto de la capacidad de carga limite de los destinos, la reduccién de los impactos
negativos derivados del cardcter estacional del turismo, la preservacién de los
entornos sociales y culturales de los diferentes destinos turisticos y la puesta en valor

del turismo sostenible.

En destinos turisticos maduros implantacion de Planes de Reconversién y
Recualificacidn Integral instrumentados a través de iniciativas como el Fondo de
Modernizacidon de Destinos Turisticos Maduros, destinado a financiar las inversiones

en infraestructuras que realicen las entidades locales.

En los destinos turisticos caracterizados por su alto valor medioambiental, como
parques naturales o la red de destinos reservas de la biosfera, la creacién de
productos turisticos debe llevarse a cabo con criterios de sostenibilidad, preservando

los ecosistemas, y adecuarse a los planes de conservacién y desarrollo establecidos

Desarrollo
para el propio parque o reserva por las autoridades medioambientales.

Sostenible
Necesidad de utilizar por parte del sector turistico sistemas de certificacién de la
calidad que incorporen criterios de sostenibilidad, homologandolos con los mercados
internacionales (ISO, EMAS, etc.) asi como estimular los “clubs de
excelencia/producto” como referentes de una calidad de servicio con altos niveles de
eficiencia ambiental, de forma que el sector asuma el valor de la sostenibilidad como
una de sus estrategias de negocio.
Elaborar campafias de sensibilizacion y formacién sobre el turismo sostenible dirigidas
a los actores turisticos y a los propios turistas.
Iniciativas sobre la accesibilidad, formacion y responsabilidad social corporativa del
turismo permitirdn una mayor sensibilizacién de la sociedad.
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Plan Turismo

2020

Potenciar un modelo de turismo sostenible a través del apoyo a los destinos en el
desarrollo de instrumentos de gestion integral, el impulso a programas de actuacién
que integren en la oferta turistica espafiola medioambiente y sostenibilidad, y la

promocién de iniciativas desestacionalizadoras.

Desarrollo de estrategias especificas de desestacionalizacion. Impulso de iniciativas
concretas como la puesta en marcha de los nuevos Planes de Competitividad de
Destinos que sustituyen a los Planes de Dinamizacién Turistica, y que tienen como
principal innovacion focalizar los recursos puestos a disposicidn por las tres
administraciones territoriales en el desarrollo de productos turisticos especificos y
diferenciadores de un determinado destino, especialmente los que gocen de un

mayor potencial desestacionalizador.

Impulso de la elaboracién de herramientas de evaluacién de la competitividad-
sostenibilidad de los destinos. En concreto, y desde una perspectiva estricta de
sostenibilidad turistica y medioambiental, la de la implantacién de la Agenda 21 Local

para el turismo.

Plan de Renovacidon de Instalaciones Turisticas (Plan Renove Turismo): Persigue
modernizar la oferta turistica de alojamiento, restauracion o complementaria para

aumentar la competitividad y adecuarse asi a los requerimientos de la demanda.

La Secretaria de Estado de Turismo, a través de SEGITTUR, junto con 14 universidades
espanolas que forman la Red Universitaria de Postgrados de Turismo (RED-INTUR)
pondra en marcha el SICTUR (Sistema de informacidn de investigacion cientifica sobre
turismo a través de Internet), un sistema de informacién relativo a la investigacion
cientifica turistica a través de Internet. El objetivo es dar la maxima difusién al
conocimiento generado por las universidades. Se pretende generar sinergias dentro
del ambito de la investigacidn cientifica para todo el sector y ayudar a mejorar la
competitividad cientifica y tecnoldgica en turismo. Este sistema, visible en una pagina
web, recogera en una base de datos nacional alimentada por las universidades, todos
los trabajos de investigacion que se emprendan en materia turistica. Incluira
informacidén sobre la tematica de cada proyecto o los investigadores que participan

en él, entre otros.
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Agenda para

Adoptar un enfoque global e integrado. Las diferentes repercusiones del turismo
deberian tenerse en cuenta en su desarrollo y planificacién. Ademads, el turismo
deberia estar bien equilibrado e integrado con una gama completa de actividades que

afecten a la sociedad y al medio ambiente.

Planificar a largo plazo. El desarrollo sostenible significa tomar en consideracion las
necesidades de las nuevas generaciones tanto como las de la nuestra. La planificacion

a largo plazo requiere el respaldo de las acciones a través del tiempo.

Lograr un ritmo de desarrollo adecuado. El nivel, el ritmo y la forma del desarrollo
deberia reflejar y respetar el cardcter, los recursos y las necesidades de las

comunidades y los destinos turisticos de acogida.

Involucrar a todas las partes interesadas. Un enfoque sostenible requiere la amplia y
comprometida participacion, tanto en el proceso de toma de decisiones como en la

aplicacion practica, de todas las partes implicadas en los resultados.

Utilizar los mejores conocimientos disponibles. Las iniciativas y las acciones deberian

basarse en los mejores y mas recientes conocimientos disponibles. La informacion

un turismo
sobre las tendencias y el impacto del turismo, sobre habilidades y experiencia,

europeo deberia compartirse en todo el territorio europeo.

sostenible y

. Minimizar y gestionar los riesgos (principio de cautela). En caso de incertidumbre

competitivo , L, L2
sobre los resultados, deberian llevarse a cabo una evaluacién completa y una accion
preventiva para evitar causar danos al medio ambiente o a la sociedad.
Reflejar el impacto en los costes (quien utiliza y contamina paga). Los precios
deberian reflejar los costes reales para la sociedad derivados de las actividades de
consumo y produccidn. Esto tiene implicaciones no solo por lo que se refiere a la
contaminacidn, sino también en relacion con las cargas impuestas al uso de
instalaciones con unos costes de gestidn significativos.
En caso necesario, establecer limites y respetarlos. Deberia reconocerse la capacidad
de acogida de determinados enclaves individuales y zonas mas amplias, para que, en
caso necesario, haya disposicion y posibilidades de limitar el desarrollo turistico y el
volumen de los flujos de turistas.
Llevar a cabo un seguimiento continuo. La sostenibilidad se logra a partir de la
comprension de las repercusiones y de una vigilancia constante de las mismas, a fin
de poder introducir las modificaciones y mejoras necesarias.
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Marco Autonémico

Plan MINER

Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras Ayudas a proyectos Empresariales

Huesca: Fraga Y Torrente de Cinca.
Teruel: Aguaviva, Alacén, Albalate del Arzobispo,Alcaine, Alcafiiz, Alcorisa, Aliaga,
Alloza, Alpefiés, Anaddn, Andorra, Arifio, Belmonte de San José, Berge, Borddn,
Calanda, Camarillas, Cafiada Vellida, Cafiizar del Olivar, Castel de Cabra, Castellote,
Castelseras, Cosa, Crivillén, Cuevas de Almudén, Ejulve, Escucha, Estercuel, Fornoles,
Fortanete, Foz-Calanda, Fuenferrada, Fuentes Calientes, Galve, Gargallo, Hijar,
Hinojosa de Jarque, Jarque de la Val, La Cafiada de Verich, La Cerollera, La Codofiera,
La Ginebrosa, La Hoz de La Vieja, La Mata de los Olmos, La Zoma, Las Parras de
Castellote, Los Olmos, Lidén, Maicas, Martin del Rio, Mas de las Matas, Mezquita de
Jarque, Miravete de la Sierra, Molinos, Monroyo, Montalban, Muniesa, Obdn, Oliete,
Palomar de Arroyos, Pancrudo, Perales de Alfambra, Pitarque, Rafales, Rillo,
Salcedillo, Segura de Banos, Seno, Torre de las Arcas, Torre los Negros, Torrecilla del
Rebollar, Torrevelilla, Urrea de Gaén, Utrillas, Villanueva de Rebollar de la Sierra,
Villarluengo, Villarroya de los Pinares, Visiedo y Vivel del Rio Martin.

Zaragoza: Caspe, Fabara, Fayon, Lécera, Mequinenza y Nonaspe.

Objeto: Promover la localizacién de proyectos de inversién empresarial en las zonas
de la mineria del carbén y su entorno con el fin Ultimo de generar actividades
econdmicas alternativas a la mineria del carbdn, con la consiguiente generacion de
nuevos puestos de trabajo en dichas zonas, para incentivar su desarrollo. Los
proyectos empresariales beneficiarios son, en general, aquellos de actividades
industriales y agroindustriales, asi como de servicios industriales a las empresas,
hoteles, servicios asistenciales sanitarios, y actividades relacionadas con el turismo
rural, el ocio, el medio ambiente y el tiempo libre, ademas de aquellos proyectos
del sector servicios destinados al desarrollo de la sociedad de la informacion, de la
innovacion y de las nuevas tecnologias

Gestiona las ayudas: El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a través del
Instituto de la Reestructuracion de las Mineria del Carbdén y Desarrollo Alternativo de
las Comarcas Mineras (IRMC). El Instituto Aragonés de Fomento (IAF) es el organismo
colaborador del IRMC para la gestién de esta linea de ayudas en la Comunidad

Auténoma de Aragon.

Compromiso: Mantenimiento del empleo durante 3 afos, y de las inversiones

durante 5 afios.
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Programa de
Desarrollo
Rural en
Aragén

(2007-2013)

Eje 1: medidas relativas al capital humano y fisico en los sectores de la agricultura, los

alimentos y la silvicultura y a los productos de calidad.

Eje 2: medidas destinadas a proteger y mejorar los recursos naturales asi como a
preservar los sistemas agrarios y forestales tradicionales de gran valor

medioambiental y los paisajes culturales de las zonas rurales.

Eje 3: medidas dirigidas al desarrollo de infraestructuras locales y del capital humano
en las zonas rurales para mejorar las condiciones de crecimiento y creacidn de
empleo en todos los sectores, propiciando la diversificacion de las actividades

econdmicas.

Eje 4: desarrollo de las posibilidades de innovacién de la gobernanza sobre la base del

enfoque local del desarrollo rural y de la aplicacién de la metodologia LEADER

Dentro de la DIRECTRIZ 3: Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento
de la diversificacion de la economia rural: Objetivo especifico 3.1.3.- Potenciar el
turismo rural. Presupuesto programado: 9,564 millones de euros en 2007; 8,778

millones de euros en 2013.

3.3.3.2 Nuevas fuerzas motrices

Marco Autonémico

Programa de
Desarrollo
Rural en
Aragon

(2011-2015)

Revitalizar las zonas rurales Aragdn recibird 220 millones de euros para la aplicacion
de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural hasta 2015. Esta cantidad incluye
los cerca de 50 millones de euros que ya esta recibiendo Aragén a través de los 13

planes piloto y las aportaciones que realizan las comarcas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Observatorio para la Sostenibilidad en Espafia y de la Fundacion

Biodiversidad, 2010

3.3.4 Conclusion

El paulatino abandono de las actividades agrarias junto a un despoblamiento muy intenso en Aragdn

hacen del turismo rural una alternativa potenciando la combinacién, por un lado, del turismo rural

manteniendo la agricultura, reorientada hacia una agricultura ecoldgica y las actividades agrarias

tradicionales como parte fundamental del equilibrio ambiental y reclamo turistico que ofrezcan

oportunidades de creacién de empleo en las areas rurales. La enorme riqueza del patrimonio natural

y cultural de Aragén favorecen el desarrollo de un turismo ecoldgico relacionado con estos espacios.
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3.4 ACTIVIDADES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

3.4.1 Introduccion

Actualmente el cambio climatico es un fendmeno evidente y demostrado cientificamente, asimismo,
segln argumenta el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) el periodo comprendido
entre 1995 y 2006 parece haber sido uno de los mas calidos registrados hasta el momento desde
1850. Variables relevantes tales como las alteraciones en la temperatura ocednica, cambios en los
ecosistemas terrestres (como la disminucién de la extensidon de la capa de nieve y hielo en el
Hemisferio Norte), el acortamiento de las estaciones frias, el derretimiento de glaciares, la
disminucién de la extensidon del permafrost (capa de hielo permanentemente congelado en los
niveles superficiales del suelo de las regiones muy frias) y el aumento del nivel del mar, proporcionan

una clara corroboracion de que el planeta se esta calentando (IPCC, 2007).

Pero no son exclusivamente los hechos fisicos los que se constatan, sino que ademads, ya empiezan a
plantearse claros efectos econdmicos, sobre todo en los sectores energético e industrial, de seguros y
otros servicios financieros. Por tanto, no se deben postergar las actuaciones encaminadas a paliar el
efecto invernadero y todo lo que éste conlleva, ya que, y segln se argumenta en el Informe Stern
(Stern Review on the Economics of Climate Change) desarrollado por el economista Nicholas Stern por
encargo del Gobierno del Reino Unido, si no se promueven serias iniciativas para minimizar
eficazmente las emisiones de gases de efecto invernadero, los riesgos asociados a un cambio
climatico extremo podrian ocasionar pérdidas entre 5 y 20 veces superiores a la inversidon necesaria
para afrontar el problema a dia de hoy, con las implicaciones que todo ello podria tener sobre el

empleo.

Para ello, se requiere la adopcién de politicas de adaptacién al cambio climatico encauzadas bajo
criterios no meramente medioambientales, sino ademds econdmicos y sociales, siendo muy
importante para el éxito de éstas, que estén altamente interrelacionadas, asi como que exista didlogo

y negociacion colectiva en el proceso de elaboracidn, aprobacién y aplicacién de las politicas.

3.4.2 Definicion y contexto de las actividades especificas relacionadas con el cambio

climatico

Es decir, se debe adaptar el sistema actual a los nuevos mercados caracterizados por el calentamiento
global; escenario que no se puede pretender alcanzar a corto plazo y a través de actuaciones
fuertemente intervencionistas dictaminadas desde la administraciéon publica, sino con pasos
intermedios, claramente delineados y orientados todos ellos hacia la obtencidn del mismo objetivo
comun, afrontar con éxito el cambio climatico. Por ello, todas aquellas sociedades con capacidad de
adaptacion a las nuevas tendencias y que adquieran un posicionamiento de liderazgo frente al nuevo

contexto se veran favorecidas, adquiriendo importantes ventajas competitivas, y por tanto,
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relevantes mejoras desde el punto de vista de la ocupacién, pudiendo generar mas empleo y de
mayor calidad y profesionalizacién, reduciendose asi la vulnerabilidad social, econémica y ambiental

de la region.

Figura 3.19. “Circulo virtuoso” en la creaciéon de empleo a través de la lucha contra el cambio

climatico.

Politicas de Reduccién de
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUMA / Sustainlabour (2008). Cambio Climatico, sus Consecuencias en el Empleo y

la Accion Sindical.

En este contexto y consciente de todo ello, el Gobierno de Espafia aprobd en el afio 2006 el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico que actia como marco de referencia para la
coordinacion e integracion de los proyectos e iniciativas dirigidas a lograr una adaptacidn en todos los
sectores, ambitos y niveles. Ademas, las Comunidades Auténomas han desarrollado sus propias
estrategias para promover la adaptacion a los nuevos escenarios como consecuencia del cambio
climatico. En el caso de Aragon, se elabora la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias

Limpias.
Entre las oportunidades empresariales ante el nuevo escenario a afrontar destacan:

— Necesidad de cambios en el disefio, construccion, explotacion y gestién de activos para adaptarse

a las nuevas condiciones climaticas y resistir los fenédmenos meteoroldgicos extremos.

— Nuevos modelos de gestidn y personal, para asegurar el cumplimiento de la nueva normativa y la

gestién de los riesgos climaticos.
— Cambios en la demanda de productos y servicios.

— Exigencia de responsabilidades por dafios causados por el cambio climatico a los sectores

percibidos como causantes del problema.

En el presente epigrafe se analizan actividades que no han sido objeto de analisis de forma especifica,
se trata de sectores que si bien no tienen una responsabilidad directa en la lucha contra el cambio
climatico, si que pueden verse afectados en gran medida en un contexto de agravamiento del mismo
y, por tanto, tendrdn que asumir importantes retos y enfrentarse a cambios en sus marcos de
actuacién y desarrollo. En este sentido, podria ser relevante la oportunidad de generar nuevos

empleos o, al menos, reconvertirlos para adaptarlos a las nuevas condiciones en que se desarrollaran.

Sectores como el sanitario, los seguros, el turismo, las telecomunicaciones y la sociedad de la
informacidn, la gestién de recursos hidricos pueden verse afectados o, incluso, beneficiados en un
contexto de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, se hard un breve apunte acerca de una

tecnologia emergente, la captacion y almacenamiento de CO2 (CAC), aplicable a grandes fuentes
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estacionarias de CO2, como centrales térmicas, refinerias, cementeras y otras industrias pesadas, que

podria ser relevante desde el punto de vista de la generacién de empleo en el medio plazo®.

Tabla 3.3. Oportunidades para el sector privado en un contexto de adaptacion al cambio climatico

Sector

Posibles oportunidades

TIC y proveedores de
informacion

* Ofrecer SIG y tecnologias de teleobservacion

* Recopilar y mantener bases de datos de informacion sobre
adaptacion

* Ofrecer y distribuir informacion sobre el impacto climatico y la
vulnerabilidad frente al clima

Consultores
medioambientales y de
ingenieria

* Ofrecer capacidad de investigacion y de recogida de datos
* Asesorar sobre estandares técnicos para un disefio de
proteccion contra &l clima

Sectores afectados, p. gj.,
agricultura, abastecimiento
de agua, seguros

Ofrecer tecnologias y

* Realizar y encargar la investigacion de los riesgos, efectos y
vulnerabilidades climaticas

* Compartir los resultados con el sector u otras partes
implicadas

* Empresas de biotecnologia: |+D sobre cultivos de nuevas

soluciones de adaptacion variedades con mayor tolerancia o mayor rentabilidad bajo

distintas condiciones climaticas

* |ndustria quimica: 1+D sobre plaguicidas menos dafiinos o
mejoras en la calidad del agua

* Empresas de control de plagas: medidas de control biolégico

* Sector de las TIC: redes de comunicacion para la asistencia
en caso de desastres

* Seguros: nuevos productos para el riesgo climatico (ver a
continuacion)

* Oportunidades de soluciones para la adaptacion del sector
de las manufacturas, p. gj., sistemas de almacenamiento del
agua de lluvia, materiales de construccion.

Reduccion de costes de la

* Explorar modelos de negocios innovadores para reducir los
transferencia tecnologica

costes de la tecnologia, a través de asociaciones
* Establecer plataformas de intercambio de conocimientos
para mostrar soluciones y el acceso a nuevos mercados

? En este epigrafe se abordan actividades y sectores que no han sido especificamente tratados en el presente documento. Ya han sido
tratados de forma especifica: agricultura y ganaderia, energias renovables, la gestion de areas forestales, el tratamiento y depuracién de
aguas, las actividades industriales, las tecnologias de la informacién y la comunicacién, el turismo, el transporte y el sector de la
construccion.
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Sector Posibles oportunidades

Industria aseguradora * Crear capacidad en el pais para analizar, prevenir y gestionar

- (Re)aseguradoras los riesgos relacionados con la variabilidad y el cambio
mundiales/nacionales climatico a través del desarrollo de la capacidad local para la
Agentes locales e evaluacion de riesgos y peligros

internacionales

- Canales de distribucion
(Internet, tele-marketing,
agentes corporativos)

- Proveedores de
microfinanzas

Ofrecer nuevos productos de seguros para aumentar su
mercado y nuevos territorios, nuevos peligros y nuevos
productos (p. gj., cobertura tradicional de catastrofes
naturales para empresas y gobiernos, productos basados en
indices meteorologicos para empresas y productos de
microseguros para las comunidades con escasos recursos)

Tecnologias de la Medidas de alerta temprana, p. gj., desarrollo de sistemas de
Informacionyy la alerta temprana frente a distintas amenazas

Comunicacién Comunicaciones, p. &j., sistemas de comunicacion de
desastres para los trabajadores de los grupos de asistencia,
alertas meteorologicas a través de moviles

Soluciones y modelos de datos, incluyendo imagen por
satélite, modelos de riesgos SIG y evaluacion post-desastre

Sector de alimentacion/ Fomentar y promover el interés por la innovacion en la

bebidas y agricultura reduccion y el aseguramiento del riesgo (p. &j., seguros
basados en indices meteorologicos) entre grupos de
agricultores

Asistencia de respuestaen s |ndustrias con las habilidades necesarias: potencial para
caso de desastre apoyar los esfuerzos de asistencia en caso de desastre con
urgencia y a gran escala, a nivel local y regional

Fuente: PricewaterhouseCoopers y Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (2011). ¢Porqué las

empresas deben liderar la adaptacion al cambio climdtico?.

3.4.3 Gestion de los Recursos Hidricos

Uno de los aspectos criticos en materia de adaptacién al cambio climatico es sin duda la gestidn,
distribucidn y racionalizacion de los recursos hidricos en un contexto de aumento de las temperaturas

y disminucion o creciente irregularidad de las precipitaciones.

En este nuevo escenario, el incremento de la demanda de agua como resultado de la subida de las
temperaturas, los cambios en los sistemas de abastecimiento, la variacidon de caudales fluviales o los
riesgos de salinizaciéon de acuiferos son problemas a afrontar, pero a su vez constituyen nuevas
oportunidades de generacién de empleo. En este sentido, se citan a continuacion algunos de los

ambitos objeto de desarrollo en el marco de la adaptacion al cambio climatico:

- Ampliacién, mejora y adaptacion de infraestructuras de gestion del agua: plantas
potabilizadoras, redes de distribucién y saneamiento y estaciones depuradoras de aguas
residuales (EDAR).

- Formacion y recualificacién de los profesionales del sector para el desarrollo de las medidas
necesarias para la adaptacion de los mecanismos de gestiéon de los recursos hidricos al

cambio climatico.
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- Disefio y desarrollo de infraestructuras de almacenamiento de aguas (estanques de

tormentas, balsas de acumulacion, etc.).
- Desarrollo y perfeccionamiento de tecnologias de reutilizacion de aguas residuales.

- Nuevos servicios de consultoria y asesoria: mediacién en conflictos por el uso de los recursos

hidricos entre diferentes usuarios.

3.4.4 Mercado de seguros

Uno de los aspectos que suscita mayor interés en el marco de las politicas de adaptacion al cambio
climatico es el tratamiento asegurador de los riesgos catastréficos climaticos. El mercado asegurador
juega un importante papel en el andlisis, prevencidn y gestion de los riesgos relacionados con la
variabilidad y el cambio climatico a través del desarrollo de la capacidad local para la evaluacién de
riesgos y peligros. En este contexto se abre un abanico de oportunidades relacionados con el
desarrollo de nuevos productos de seguros para aumentar su mercado y cubrir nuevos territorios y
nuevos peligros (p. ej., cobertura tradicional de catdstrofes naturales para empresas y gobiernos,
productos basados en indices meteoroldgicos para empresas y productos de microseguros para las

comunidades con escasos recursos).

Las compaiiias de seguros deberdn tomar en consideraciéon los efectos del cambio climatico en sus
modelos de célculo de riesgos, viéndose forzadas a actualizar sus herramientas de célculo y sus
modelos, los cuales incorporan datos histdricos que no se ajustan a la nueva realidad. Las graves
pérdidas que se derivan de los efectos catastréficos del cambio climatico son aseguradas por este
sector, de ahi la importancia de una adaptacién temprana del mismo a las manifestaciones mds serias

del cambio climatico.

3.4.5 Salud

Los diversos informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
confirman que hay pruebas evidentes de que el ser humano se esta viendo afectado por el cambio en
el clima mundial, destacando una amplia variedad de consecuencias para la salud humana. La
variabilidad y el cambio del clima causan defunciones y enfermedades debidas a desastres naturales
tales como olas de calor, inundaciones y sequias. Ademas, muchas enfermedades importantes son
muy sensibles a los cambios de temperatura y régimen de lluvias. Enfermedades causadas por
vectores biolégicos, enfermedades de transmision hidrica y alimentaria o el aumento de los

desdérdenes alérgicos son altamente sensibles a los cambios climatolégicos.

En este contexto sefialar que la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpia contiene
un programa especifico (Adaptacion de infraestructuras y medios) cuyo objeto es anticiparse para
minimizar los efectos negativos que el previsible cambio del clima pueda tener sobre la salud humana

y el medio natural.

Capitulo 3: Yacimientos emergentes de empleo verde en Aragon y actividades con potencial de 47
reconversion en actividades sostenibles



Figura 3.20. Efectos sanitarios sobre la salud humana del Cambio climatico
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
Todos estos fendmenos podrian tener consecuencias negativas para la sociedad, en general, aunque
se fomentaran oportunidades relacionadas con:
1. Desarrollo de nuevos productos o servicios para el cuidado de la salud.

2. Nuevas necesidades formativas de los empleados del sector de la sanidad; médulos de

formacién general y continua a todos los profesionales de la salud.

3. Desarrollo de campafias de comunicacién dirigidas a la poblacion para la actuacién en caso de

condiciones meteoroldgicas extremas (sequias, inundaciones,...) y catastrofes naturales.

4. Inversidn para la mejora de la capacidad de investigacion para posibilitar la evaluacion de

amenazas vy la eficacia de las intervenciones.

3.4.6 Sector financiero: La Inversidn Socialmente Responsable (ISR)

La incorporacién de aspectos ambientales y sociales se ha puesto de manifiesto en los mercados
financieros a través del desarrollo de criterios y productos de inversion socialmente responsable (ISR),
modalidad de inversidn que introduce consideraciones sociales y medioambientales al tradicional

analisis financiero.
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Una buena muestra de ello es la aparicién de productos financieros que incorporan criterios
ambientales y sociales en la seleccion de los valores, en el lanzamiento de indices bursatiles
sostenibles como por ejemplo el Dow Jones Sustainability Index World (DJSI World) o el FTSE4Good® y
en la adopcidn de factores sociales y medioambientales en las politicas de inversidn de inversores

institucionales.

En el caso espafiol, Bolsas y Mercados Espafioles (BME) y la compaiiia proveedora de indices FTSE
Group (FTSE) lanzaron en 2008 el nuevo indice FTSE Good IBEX de la Bolsa de Madrid, indice que
incluye un analisis del comportamiento financiero, de responsabilidad y sostenibilidad de las
empresas cotizadas que demuestran buenas practicas en materia de responsabilidad social de la

empresa (RSE).

El criterio del cambio climatico es uno de los mas valorados en la actualidad y cada vez existen mas
inversores interesados en la gestidn del riesgo vinculado al calentamiento global. Por esta razén,
FTSEGood, indice bursatil de referencia para inversores de todo el mundo, ha desarrollado un proceso
de analisis especifico acerca del impacto de las empresas sobre el cambio climdtico. Este criterio se
aplicara de forma gradual al analisis de las empresas del IBEX35. El andlisis del impacto empresarial

sobre el cambio climatico se basa en cuatro apartados:
a) en las politicas empresariales y sus sistemas de gobierno corporativo;
b) en los sistemas de gestién y las estrategias;
c) en los mecanismos de transparencia y comunicacion;

d) en los impactos y los comportamientos. Las empresas se clasifican como de alto impacto
operacional, de medio impacto operacional y como generadoras de productos de alto

impacto adicional.
En definitiva, la banca y la gestion de fondos tendrdn como principales oportunidades de negocio:

Creacion de nuevos indices “verdes” compuestos por activos que cumplen criterios éticos y de
sostenibilidad medioambiental, basados en factores sociales y ecolégicos, que atienden las demandas

de aquellos inversores preocupados por el calentamiento global y sus consecuencias.
Mayor interés por los productos de inversion socialmente responsable (ISR).

Mayor dinamismo del Mercado de CO,. Actualmente los inversores financieros estan incrementando
su participacion en este mercado. Los principales grupos son Bancos de Inversidon, Fondos de

Cobertura y firmas de Capital Riesgo.

3
Financial Times Stock Exchange
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3.4.7 Captaciony almacenamiento de CO2 (CAC)

Entre las medidas que se pueden adoptar para la reduccién de emisiones se encuentran la capturay
almacenamiento geoldgico del didxido de carbono, en la linea de las afirmaciones realizadas por el
panel de expertos en cambio climatico IPCC, que ya seiiald, en su tercer informe de evaluacién, que
sera necesaria una combinacion de opciones tecnolédgicas de mitigacién para lograr las reducciones
necesarias y, en concreto que la Captura y Almacenamiento de Carbono (CAC) seria una opcidn
apropiada para los paises que tienen un nimero considerable de fuentes de CO2 adecuadas para la
captacioén, acceso a lugares de almacenamiento y experiencia en actividades con petréleo y gas que
necesitan cumplir sus objetivos de desarrollo en un entorno en el que el carbono esta restringido.
Espaina se encuentra en este supuesto, por lo que el empleo de la captura y almacenamiento de
carbono puede contribuir a hacer posible la consecucion de sus objetivos en materia de cambio

climatico.

Recientemente Espafia ha publicado un anteproyecto de Ley cuyo objeto es la regulacidn de las
actividades de almacenamiento geoldgico, captura y transporte de didxido de carbono en condiciones
seguras para el medio ambiente, incorporando asi al ordenamiento juridico espafiol las disposiciones
contenidas en la Directiva Europea 2009/31/CE y adaptandolas a la realidad industrial, geoldgica y
energética espanola, abriendo nuevas oportunidades para el desarrollo de las tecnologias de

captacién y almacenamiento de CO, (CAC) en Espafia.

Esta actividad es aplicable a grandes fuentes estacionarias de CO, como centrales térmicas,
refinerias, cementeras y otras industrias pesadas, pudiendo llegar a ser especialmente importante en
Espaia, dado el uso intensivo de recursos fésiles que se hace (85% de nuestra energia primaria) y la

necesidad de alcanzar los compromisos adoptados en el Protocolo de Kyoto.

Esta técnica de reduccion de las concentraciones de CO, en la atmdsfera se basa principalmente en la
captacién directamente de las fuentes de emisidn, su posterior compresién y transporte para su

almacenamiento en formaciones geoldgicas o en el océano, o su utilizacidon en procesos industriales.

Actualmente, muchos aspectos que conciernen a los procesos que se llevan a cabo con esta
tecnologia se encuentran en fase de investigacidon, demostracidn o estudio de la viabilidad econdmica
de su puesta en practica. Sin embargo, dadas las oportunidades empresariales ligadas al desarrollo de
esta tecnoldgica podra ser relevante a medio plazo como yacimiento de empleo en el marco de la

mitigacién del cambio climatico.

3.4.8 Conclusion

El cambio de paradigma que supone redefinir un modelo hacia una economia con bajas emisiones de
carbono puede suponer una gran oportunidad de mercado, tanto a nivel regional, nacional, como a
nivel europeo y mundial. Aragdn tiene la oportunidad de tomar posiciones de vanguardia en estos

sectores punteros.
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3.5 MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EL SECTOR TRANSPORTE

3.5.1 Introduccion

En los ultimos diez afos nos hemos centrado en implantar medidas para mejorar la movilidad y
desvincular las emisiones del sector transporte del crecimiento econédmico. Existen sefales de cambio
en algunas ciudades, donde se ha fomentado el transporte publico, y el crecimiento de viajeros de los
trenes de alta velocidad para distancias largas en el dmbito interurbano. Pero el destino de las
inversiones en los diferentes modos de transporte refleja la dominancia de la demanda de la
carretera, que junto con el nuevo modelo de urbanizacién dispersa, ha fomentado el uso del
automovil en detrimento del transporte publico, pese a que representa el modo de transporte con
mayor generacion de efectos externos, mas contaminante y menos eficiente energéticamente por

cada pasajero transportado.

El crecimiento continto que lleva experimentando el sector transporte a lo largo de los Ultimos afios y
su previsible aumento, hacen que el transporte tenga un peso muy importante en el desarrollo
sostenible del pais por las presiones ambientales, sociales y econdmicas asociadas. La incidencia del
sector transporte es altamente significativa debido a la relaciéon con la movilidad, el turismo, el tréfico
de pasajeros y el comercio de mercancias, que esta en la base del crecimiento econédmico del modelo
actual, asi como por el empleo de combustibles fosiles. Todo ello genera presiones ambientales como
emisiones de gases de efecto invernadero, consumo de energia, contaminacidn atmosférica, ruido y
fragmentacion, o efectos externos de alta incidencia en la huella ecolégica.

Se estima, segun los estudios realizados por INFRAS-IWW, que los costes externos del transporte en
Espafa pueden alcanzar entorno al 7% del PIB, valor ligeramente por debajo de la media europea (8-

9% del PIB comunitario, segun estimaciones de la AEMA).

3.5.2 Movilidad sostenible y sector transporte en Aragon y en Espaiia

Segun los ultimos datos publicados por la Encuesta Movilia 2007, el analisis de distribucién modal por
Comunidades Auténomas indica diferencias significativas entre las distintas regiones. Las
Comunidades Auténomas con mayor densidad de poblacion como Madrid y Cataluiia son las que
presentaron un mayor porcentaje de desplazamientos en transporte publico (26%), mientras que en
el resto de regiones, a excepcion de las ciudades insulares, utilizaron el vehiculo privado por encima

del 80% de los desplazamientos (Mapa 3.7.).

Aragén fue la segunda Comunidad Auténoma, después de la Regiéon de Murcia (88,9%), con mayor
uso del automdvil, con un 88,6% respecto al resto de modos. Esta cifra indica que superd la media
nacional (83,3%). Dentro del transporte publico el autobus fue el segundo modo de transporte mas

utilizado (9,3%). En esta modalidad, Aragén estuvo por debajo de la media nacional (9,8%).
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Estos resultados reflejan que el actual modelo de movilidad aragonés, tiene una fuerte dependencia
del vehiculo privado. Pero cada vez mds la sociedad demanda un cambio del modelo de movilidad

que se base en modos de movilidad alternativos al uso abusivo del vehiculo privado motorizado.

Teniendo en cuenta, segln muestran los resultados de la Encuesta Movilia 2007, que la movilidad
realizada por motivos laborales en Espaiia, ir y venir del lugar de trabajo, es uno de los principales
motivos por el que nos desplazamos (30%) y que es en este tipo de viajes cuando mas se utiliza el
coche, es evidente que uno de los objetivos prioritarios para alcanzar el cambio de modelo, debe ser

promover la movilidad sostenible, segura y equitativa en los desplazamientos para acudir al trabajo.

Un claro ejemplo de ello en Aragdn es la Plataforma Logistica de Zaragoza (PLAZA), que es el recinto
logistico de mayor dimensién (12.826.898 m?) no solo en la regién, sino en Europa. Su caracteristica
principal es que es un centro intermodal de transportes (ferrocarril, carretera y avidén) que convierte a
Zaragoza en una de las ciudades logisticas mas importantes de Europa, con conexiones con los
centros mas relevantes de produccidon y consumo europeos. Aunque es el mas grande y el de mas
reciente construccién, PLAZA no es el Unico poligono logistico de Zaragoza con deficiencias en el

transporte publico. El poligono de Malpica, por ejemplo, presenta carencias parecidas.

Segun los datos recogidos por el estudio de Movilidad a PLAZA realizado por Comisiones Obreras de
Aragoén e ISTAS, el acceso a PLAZA se realiza obligatoriamente en coche. Ya que la deficitaria y
precaria oferta de transporte publico para acceder al centro logistico obliga al uso del vehiculo
privado a una gran mayoria de los trabajadores. La baja frecuencia, la capacidad insuficiente del
autobus, el precio caro, el acceso peligroso a las paradas de autobus, la no existencia de pasos

peatonales, son algunos de los factores que hacen dificil usar este medio de transporte publico.

Los datos recogidos por Comisiones Obreras de Aragén indican que en el afilo 2009 el complejo ya
superaba los 12.000 trabajadores y estd previsto que en los préximos afios trabajen mas de 30.000
personas. En el afio 2009, el 78% de los trabajadores accedid al lugar de trabajo en vehiculo privado
(coche y moto), mientras que el 22% lo hizo en transporte colectivo (un 17% con el autobus del
aeropuerto y un 5% con los autobuses de empresa). Dos de cada tres accedieron solos (66%) en su
propio vehiculo y entre los que compartieron coche, la ocupaciéon media del vehiculo fue de 2,45

personas.

Los datos no dejan lugar a dudas de que en Aragdn el acceso al mayor centro logistico de la regidn se
realiza mayoritariamente en vehiculo privado, a pesar de que este modo de transporte es el mayor
causante de las emisiones de CO,, de la contaminacion atmosférica y de la ocupacién de territorio

para infraestructuras.

Los aproximadamente 10.000 coches que cotidianamente entran y salen de PLAZA y circulan por su
interior conducidos por trabajadores del poligono contribuyen notablemente a incrementar las
emisiones que contaminan el aire de la ciudad de Zaragoza y agravan el efecto invernadero global. En
cuanto al impacto social y efectos externos causados, los accidentes de trafico representan el mayor
porcentaje de los accidentes mortales y graves en el trabajo. Durante el afo 2009, un total de 1.833
personas sufrieron accidentes “in itinere” en Aragdn, 18 de los cuales fueron graves y 7 mortales.

Segln la encuesta elaborada por Comisiones Obreras de Aragdn, para el estudio de Movilidad a
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PLAZA, un 10% de los trabajadores que conducen a PLAZA dicen haber sufrido un accidente de trafico
yendo o volviendo al trabajo. En estos ultimos diez afios el crecimiento de la accidentalidad en ir y
volver del trabajo fue superior al 50% debido al aumento de la dependencia del coche. Sin duda, el
emplazamiento y la falta de alternativas eficaces al coche para acceder a PLAZA ha contribuido a
alcanzar estas cifras tan dramaticas, lo que ha llevado a Comisiones Obreras de Aragdn a proponer un
paquete de medidas urgentes que atiendan dicha situacién, acompafiadas de planteamientos a medio

plazo (ver punto 3.5.2).

En materia de movilidad también es importante destacar los datos relacionados con la inversion en
infraestructuras. En los ultimos decenios en Espafia se han llevado a cabo muchas inversiones en
infraestructuras centradas en promover la movilidad por carretera, reduciendo las lineas ferroviarias
y promoviendo, la alta velocidad ferroviaria en los uUltimos afios. Esto ha llevado a que Espafia supere
los niveles medios de dotacidn de la Unidn Europea, en autopistas y autovias.

En el afio 2009, la densidad de autovias y autopistas en la Comunidad Auténoma de Aragén (13,9
km/1.000 km?) estuvo muy por debajo de la media espafiola (26,7 km/1.000 km?) y més cerca del
valor de la Unién Europea-27 (16,3 km/1.000 km?). En cuanto al ferrocarril, tanto Espafia como
Aragon, presentaron una densidad de lineas de ferrocarril por debajo de la media Europea (49,9
km/1.000 km?) aunque Aragdn (29,8 km/1.000 km?) superé la media espafiola (26,4 km/1.000 km?).

Las inversiones en transporte publico, aun con haber sido elevadas y crecientes, han sido un capitulo
secundario en relacion a las inversiones en nueva urbanizacidén (con sus correspondientes redes
viarias) o en grandes infraestructuras de carreteras, todas ellas promotoras de la expansion
urbanistica, del incremento de los kildmetros de movilidad obligada, y de la solucién en transporte

individual como medio para resolverla.

La movilidad sostenible no sélo afecta a los vehiculos, sino que hay otros aspectos que también son
fundamentales, como la forma en la que se disefian las ciudades de forma que las personas no se
vean obligadas a conducir varios kildmetros en su vehiculo privado para ir de sus hogares a los

centros comerciales, de estos a los de ocio y de los Ultimos a los poligonos industriales para trabajar.

La planificacion espacial, territorial y urbana, centrada en la mayoria de los casos en el negocio
urbanistico, sin duda no ha ayudado a disminuir la movilidad urbana, ademas ha considerado
marginalmente, en la mayoria de los casos, los temas del transporte, de los consumos de energia y

generacion de emisiones, o los efectos externos asociados al transporte obligado que se generaba.

Expansion urbanistica en Zaragoza a raiz de la llegada del AVE, la EXPO 2008 y el trazado de los
cinturones de comunicacion.

En la zona sudoeste de Zaragoza se han llevado a cabo diversas actuaciones urbanisticas. Entre otras,
destacan Valdespartera con 9.687 viviendas (9.387 VPO) y el proyecto de Arcosur con 21.500
viviendas, de las que 12.900 seran de proteccién oficial. Estos datos indican que Zaragoza aumentara
su superficie urbanistica en mas de 600 Ha, por lo que deberia establecerse un buen servicio de

transporte publico para evitar la dependencia del vehiculo privado de la gente que habite estas zonas.
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Son muchas las ciudades y pueblos que estan replantedndose esta cuestién tratando de hacer
ciudades a una escala mds humana que retomen el concepto del barrio y faciliten la movilidad dentro
de ellas y por tanto la calidad de vida de sus ciudadanos. Esta corriente de repensar las ciudades
alcanza una escala mayor a nivel de paises y regiones enteras para establecer formas de desplazarse y

transportar mercancias de forma mas eficiente y menos contaminante.

Sector transporte

En el afio 2007, segun los ultimos datos oficiales disponibles para la Comunidad Auténoma de Aragon,
el transporte (mercancias y equipos) y la movilidad (personas) fueron responsables del 16,7% del total
de emisiones de gases de efecto invernadero de Aragdn, frente al 25,4% que supusieron a nivel

nacional.

El sector transporte consumio el 60% de los productos petroliferos que se demandaron en Aragén,
fundamentalmente el transporte por carretera. Es importante destacar que el transporte es el Unico
sector en el que el aumento de las emisiones ha sido constante en los Ultimos afios. En el periodo de
estudio 2003-2006, se observé un incremento de 6,2% en la actividad del trafico rodado y aunque no
existen publicados datos oficiales para afios posteriores al 2007, se estima, por la evolucién de otras
variables estudiadas (parque de vehiculos), que esta actividad haya mantenido una tendencia
creciente, al menos hasta el inicio de la crisis econdmica. Cabe destacar que el incremento de las
emisiones procedentes del sector transporte en Aragdén han sido debidas principalmente al uso

abusivo del vehiculo privado.

En el conjunto de Espana los datos para el aflo 2009 sefialaban que las emisiones procedentes del
sector transporte se redujeron un 5,3% entre 2008 y 2009, como consecuencia de la crisis econdmica.
La menor actividad del transporte provocd una disminucidn del consumo de energia final en el
conjunto de todos los modos de transporte respecto afio anterior de 7,4%. En consecuencia la
intensidad energética del transporte en la economia también se vio reducida, un 3,9% respecto al afio
2008.

Segln los ultimos datos actualizados, en 2009 el parque de vehiculos de Aragdn alcanzé 900.435
vehiculos (6,7% mas que en el aifo anterior), correspondiendo, al igual que en Espafia, el mayor
porcentaje de estos a turismos (un 63,6%). La provincia de Zaragoza, es la que conté con mayor
numero de vehiculos (587.317), entre ellos turismos (388.257), por ser la provincia con mayor

densidad de poblacion, seguida de Huesca y Teruel (Mapa 3.7.).
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Mapa 3.7. Parque de vehiculos por provincias

PARQUE DE VEHICULOS
2009

Huesca
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Teruel
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Aragén
Tot:900.435

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Aragonés de Estadistica, 2011.

Segln los ultimos datos disponibles en el Instituto Aragonés de Estadistica, en el afio 2009 el
transporte urbano de viajeros en autobus disminuyé un 8,9% respecto al afio anterior, aunque el
transporte urbano de viajeros por cercanias se incrementd un 25,4%. En el transporte publico
interurbano de viajeros los datos reflejaron una disminucién general de los distintos modos: autobus
(12%), ferrocarril (6,8%), y aéreo interior (14,8%).

En cuanto al trafico de mercancias, el aeropuerto de Zaragoza presentd una tendencia ascendente en
el nimero de toneladas. En los ultimos dos afios (2008-2009) el nimero de toneladas se incrementd
un 71,9%.

En 2009 la crisis econdmica provocd un cambio de tendencia en el precio del combustible del
transporte por carretera, tanto en el conjunto de Espafia como en Europa como consecuencia de la
caida del precio del petrdleo. Sin embargo en 2010 los precios medios para el diesel y la gasolina
volvieron a incrementarse en el conjunto de Espafia y en la Unidn Europea. El precio del combustible
en Espafia fue mucho mas barato que la media del resto de los paises europeos, donde los precios

para la gasolina y el diesel fueron un 16,4% y un 7,3% mas elevados, respectivamente.

En 2010 el precio de la gasolina en Aragén aumenté un 15,8% respecto al afio anterior alcanzando un
precio de 1,143 euros/litro, valor inferior a la media espafiola (1,163 euros/litro). En cuanto al gaséleo
de automocidn, el precio se mantuvo un poco mas barato (1,056 euros/litro) y por debajo de la media
nacional (1,075 euros/litro). Aragén fue la segunda Comunidad Autéonoma, después de Comunidad
Foral de Navarra, con el precio mas bajo para ambos combustibles (Mapa 3.8.). Por provincias cabe
destacar que las ciudades de Huesca y Zaragoza se situaron entre las provincias de Espaiia con los
precios mas bajos tanto para la gasolina (1,141 euros/litro y 1,143 euros/litro, respectivamente) como

para el gaséleo (1,055 euros/litro y 1,054 euros/litro, respectivamente).
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A pesar del aumento de los impuestos asociados a los hidrocarburos en los Estados europeos, el
consumo de energia y los costes externos asociados no quedan equilibrados por los impuestos y

hacen falta otros instrumentos apropiados, por lo que los impuestos necesitarian ser revisados al alza.

Mapa 3.8. Precio con impuestos de gasoleo y gasolina por Comunidades Autéonomas.

PRECIO DEL
COMBUSTIBLE
2010 (€/litro)

-~ 1175
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-~ 1,000

- Gasolina
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Sin dato

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2011.

En cuanto al impacto social y efectos externos causados por el sector transporte, el nimero de
accidentes y victimas mortales en carretera continué con la tendencia descendente de afios
anteriores. En 2010, el nUmero de victimas mortales en accidentes de carretera en la Comunidad
Auténoma de Aragén experimenté un descenso de 16,8% respecto al afio anterior. El descenso en el
numero de accidentes también fue significativo (23,5%). Esta misma tendencia se pudo observar en la
Unién Europea y en la media nacional, donde el nimero de victimas mortales disminuyé un 9% vy el
numero de accidentes un 8,7%. Respecto al resto de Comunidades Auténomas, Aragén ocupd la

octava posicién en el mayor numero de victimas mortales en carretera (Mapa 3.9.).
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Mapa 3.9. Victimas mortales en accidentes de carretera en Espaiia.
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Fuente: Elaboracion del OSE a partir de los datos de la Direccion General de Trafico, 2011.

El analisis de los resultados del sector transporte y la movilidad sostenible en Aragén apuntan la
necesidad de reorientar el modelo actual de transporte hacia un modelo mas sostenible. La gestion
de la demanda en el transporte sigue siendo un tema clave y pendiente cuyas carencias se aprecian al

ver que la fiscalidad y las sefiales de precios no son las adecuadas.

Mientras las externalidades del transporte alcanzan entorno al 7% del PIB nacional, la carga fiscal que
soporta es inferior al 3% del PIB. En este sentido un hito importante para Espafia durante este afio es
el nuevo PER 2011-2020 que establece para 2020 el objetivo del 20/20/20 sobre porcentajes de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, mejora de la eficiencia energética y
cobertura con recursos renovables, un 10% de estos ultimos aplicados al transporte, entre ellos la

electricidad de origen renovable.

Capitulo 3: Yacimientos emergentes de empleo verde en Aragon y actividades con potencial de 57
reconversion en actividades sostenibles



3.5.3 Fuerzas motrices para la creacion de empleo en el sector del transporte y movilidad

sostenible en Aragon

3.5.3.1 Normativa mads relevante

Normativa Europea

Libro verde: hacia una nueva cultura de la movilidad urbana (25-09-2007).

Actividades que

promueve

Crear una nueva cultura de la movilidad urbana mediante mayores

conocimientos y recogida de datos.

Unas ciudades con circulacién fluida: Promover la marcha a pie y en bicicleta,
sacar la maxima ventaja al uso de los automoviles privados y abordar el

transporte de mercancias.

Unas ciudades mds ecolégicas: Nuevas tecnologias, apoyadas por la
contratacién publica ecoldgica y la contratacién publica ecolégica comun,
ademads de nuevas maneras de conducir y de restricciones de trafico y tarifas

urbanas locales.

Un transporte urbano mas inteligente: Sistemas inteligentes de tarificacion y

mejor informacidn para una mejor movilidad.

Hacia un transporte urbano accesible: Un transporte colectivo que satisfaga las
necesidades de los ciudadano, aprovechando un marco juridico adecuado de la
UE y mediante soluciones innovadoras y cualificaciones adecuadas, ademas de
una coordinacién equilibrada de la ordenacién del territorio y un planteamiento

integrado de la movilidad urbana.

Hacia un transporte urbano seguro y protegido: Un comportamiento mas

seguro, infraestructuras mads seguras y protegidas y vehiculos mds seguros.

Plan de Accidn para la Logistica del Transporte de Mercancias (18-10-2007).

Actividades que

El presente plan de accidon para la logistica del transporte de mercancias es una
de las diversas iniciativas politicas puestas en marcha conjuntamente por la
Comisidn Europea para mejorar la eficiencia y la sostenibilidad del transporte
de mercancias en Europa. Presenta una serie de acciones a corto y medio plazo

gue ayudaran a Europa a hacer frente a sus desafios actuales y futuros y a

promueve ofrecer un sistema de transporte de mercancias competitivo y sostenible en
Europa. Deberd tenerse en cuenta la dimension exterior de todas estas
acciones, con el fin de integrar de manera eficiente a los terceros paises y, en
particular, a los paises vecinos, en la cadena logistica.
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Programas del

plan

Transporte electréonico de mercancias y sistemas de transporte inteligente

En colaboracién con los interesados, elaborar un plan de trabajo para la
implantacion del flete electrénico, basandose en el concepto de «Internet de
las mercancias» e identificando los dmbitos problematicos en los que se

requiere la intervencién de la UE, por ejemplo la normalizacion.

Trabajar con vistas a una norma para los flujos de informacién, con el fin de
garantizar la integracion y la interoperabilidad modal a nivel de los datos y de
proporcionar una arquitectura de datos abierta y robusta, fundamentalmente
para los flujos de datos entre las empresas y la Administracidon y entre las

Administraciones.

Mandato para trabajar sobre un conjunto de datos estdndar que permitan
describir las mercancias, inclusive con fines reglamentarios (teniendo también
en cuenta los requisitos en vigor para la mercancias peligrosas, los animales

vivos, etc.), y tecnologias como la RFID.
Formular una propuesta sobre el programa maritimo electrdnico.

Elaborar un marco para el desarrollo de las aplicaciones STI que aborden
también la logistica del transporte de mercancias, en particular el seguimiento
del transporte de mercancias peligrosas y de animales vivos, el seguimiento y la

localizacién, y los mapas digitales.

Acelerar los trabajos con vistas a la interoperabilidad del cobro electrénico

canones, e incorporar los componentes necesarios al interfaz Unico.
Calidad y eficiencia sostenibles

Continuar la labor de determinacion de los puntos de estrangulamiento en la
logistica del transporte de mercancias y acelerar los trabajos de busqueda de
soluciones practicas al respecto, siempre que sea posible, considerando en su

caso la posibilidad de recurrir a la via juridica.

La Comisidon trabajard con los interlocutores sociales europeos y otros
interesados pertinentes en la confeccién de una lista de cualificaciones minimas
y requisitos de formacién a diferentes niveles de especializacién, que se
incorporard a un marco que permita garantizar el reconocimiento mutuo de los

certificados de formacion.

Elaborar, en consulta con los interesados, un conjunto basico de indicadores
genéricos especialmente adecuados para medir y registrar el rendimiento (por
ejemplo, sostenibilidad, eficiencia, etc.) de las cadenas logisticas del transporte
de mercancias, con el fin de fomentar un cambio hacia formas mds eficientes y
limpias de transporte y de mejorar en general el rendimiento de la logistica. La
Comisidn se planteara entonces la posibilidad de incorporarlos a un cédigo de

mejores practicas o una recomendacion.
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Elaborar, junto con la industria, un conjunto de parametros de referencia
(dindmicos y estaticos) genéricos aplicables a las terminales, empezando por las
terminales terrestres multimodales, e incorporarlos a un cédigo de mejores

practicas o una recomendacion y difundir informacién al respecto.

Ampliar las funciones de los Centros de promocién del transporte maritimo de

corta distancia y su red europea a la logistica del transporte terrestre.

Establecer una red entre los centros de logistica y fomentar las iniciativas
industriales para el intercambio de experiencias y la difusion de las mejores

practicas.

La Comision, junto con los interesados, analizara el volumen de datos
disponibles sobre la logistica del transporte de mercancias en los diferentes
modos, determinard las necesidades de datos a este respecto y evaluara las

mejoras que deben introducirse en la recopilacion de informacién estadistica.
Simplificacidn de las cadenas de transporte

Crear una ventanilla Unica (punto de acceso Unico) y un tramite administrativo

Unico en todos los modos.

Formular una propuesta legislativa relativa a la simplificacion y la facilitacién del
transporte maritimo de corta distancia con vistas a un espacio de transporte

maritimo sin barreras.

En consulta con las partes interesadas, la Comision estudiara los detalles y el
valor afiadido de establecer un documento de transporte Unico para todo
transporte de mercancias, con independencia del modo de transporte. La
Comisidn se planteara entonces la elaboracién de una propuesta legislativa

adecuada.

Evaluar la necesidad de introducir en la UE una cldusula estandar de

responsabilidad (de reserva).

Evaluar la necesidad de un instrumento juridico que permita cubrir todos los
regimenes internacionales en vigor, basados en el modo, en toda la cadena

logistica multimodal.

Iniciar la elaboracién de normas europeas, de conformidad con la legislacion,
los convenios y las normas internacionales en vigor, con el fin de facilitar la

integracion segura de los modos de transporte en la cadena logistica.

En el contexto de los trabajos sobre las directrices y las normas minimas de
proteccion maritima y portuaria, simplificar los requisitos de acceso a los

puertos.
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Dimensiones de los vehiculos y normas de carga

Estudiar distintas opciones para una modificacién de las normas relativas al
peso y las dimensiones de los vehiculos y evaluar el valor afiadido de una
actualizacidn de la Directiva 96/53/CE.

Adaptar al progreso técnico la propuesta de 2003 relativa a las unidades

intermodales de carga.

Otorgar un mandato para establecer una unidad estandar europea de carga

intermodal que pueda utilizarse en todos los modos de superficie.

Examinar la compatibilidad de las unidades de carga utilizadas en el transporte

aéreo y otros modos, y, si procede, formular propuestas.
Corredores «verdes» para el transporte de mercancias

Definir los corredores verdes de transporte y organizar la cooperacion entre las
autoridades y los operadores de logistica del transporte de mercancias, con el
fin de definir las mejoras necesarias para garantizar una infraestructura

adecuada para el transporte sostenible.

Reforzar los corredores verdes en la RTE-T y las prioridades del programa
Marco Polo.

Desarrollar una red ferroviaria orientada al transporte de mercancias.

Fomentar el establecimiento y el reconocimiento de las autopistas del mar, por
ejemplo mediante una mejor coordinacién de las diferentes fuentes de

financiacion.
Aplicar el programa NAIADES para el transporte por vias navegables.
Logistica del transporte de mercancias en un entorno urbano

La Comisiéon fomentara el intercambio de experiencias entre representantes de
zonas urbanas, con el fin de contribuir a elaborar un conjunto de
recomendaciones, mejores practicas, indicadores o normas para la logistica del
transporte urbano, incluidas las entregas de mercancias y los vehiculos de

entrega.

Formular recomendaciones de pardmetros de referencia o indicadores de
rendimiento, adoptados de comun acuerdo, destinados a medir la eficiencia y la
sostenibilidad de las entregas y las terminales, asi como, en términos mas

generales, de la planificacién y la logistica del transporte urbano.

Reforzar la parte relativa a las mercancias en el programa CIVITAS para lograr
una mejor coordinacién, o integracion, entre el transporte de mercancias y de
pasajeros, y entre la logistica del transporte urbano e interurbano (de larga

distancia). Ello puede conducir a un programa «CIVITAS mercancias» integrado.
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Plan de Accidn de Movilidad Urbana (30-09-2009).

Actividades que

promueve

Basandose en la consulta que se realizé tras la presentacion del Libro Verde, el
presente Plan de Accion establece un marco coherente para iniciativas de la UE
sobre movilidad urbana respetando, al mismo tiempo, el principio de
subsidiariedad. Para ello, fomentara y apoyara el desarrollo de politicas de
movilidad urbana sostenible que contribuyan a alcanzar los objetivos generales
de la UE, por ejemplo impulsando el intercambio de mejores practicas y

proporcionando financiacion.

Propone medidas practicas a corto y medio plazo, que se adoptaran
progresivamente de aqui a 2012 y que abordaran cuestiones especificas

relacionadas con la movilidad urbana de una manera integrada.

La Comision ofrece una asociacidn a las autoridades locales, regionales y
nacionales basada en su compromiso voluntario para cooperar en una serie de

areas de interés mutuo.

Invita, asimismo, a otras partes interesadas en los Estados miembros, los
ciudadanos y la industria, a cooperar estrechamente y a prestar especial
atencioén a las necesidades en materia de movilidad de grupos vulnerables tales
como los ancianos, los grupos de bajos ingresos y las personas con
discapacidades, cuya movilidad se ve reducida por una minusvalia fisica,

intelectual o sensorial, o como consecuencia de la edad.

Programas del

plan

Promover politicas integradas: Acelerar la generalizacidn de planes de
movilidad urbana sostenible, movilidad urbana sostenible y politica regional, el

transporte a favor de un entorno urbano saludable.

Responder a las necesidades de los ciudadanos: Plataforma sobre los derechos
de los pasajeros en el transporte publico urbano, Mejorar la accesibilidad de las
personas de movilidad reducida, Mejorar la informacidn sobre los viajes, Acceso
a zonas ecoldgicas, Campafias sobre habitos que favorezcan la movilidad
sostenible, e Inclusidn de la conduccidn eficiente en los programas de

ensefianza de la conduccion.

Ecologizar el transporte urbano: Proyectos de investigacién y demostracion
sobre vehiculos con niveles de emision reducidos o nulos, Guia de Internet
sobre vehiculos limpios y eficientes energéticamente, Estudio sobre los
aspectos urbanos de la internalizacién de los costes externos, e Intercambio de

informacién sobre regimenes de peaje urbano.
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Intensificar la financiacién: Optimizacion de las fuentes de financiacidn

existentes y Analizar las necesidades de financiacion en el futuro.

Compartir experiencias y conocimientos: Mejora de los datos y estadisticas,
Creacion de un observatorio de la movilidad urbana, Contribucién al didlogo y

el intercambio de informacidn a nivel internacional.

Optimizar la movilidad urbana: Transporte urbano de mercancias, Sistemas de

transporte inteligentes (STI) para favorecer la movilidad urbana.

Normativa Estatal

Normativa Estatal

Plan de Acciéon de Ahorro y Eficiencia Energética (2008-2012)

Actividades que

promueve

El ahorro y la eficiencia energética a través de un cambio modal hacia medios
mas eficientes, mejora en la eficiencia de vehiculos y un uso mas eficiente de
los medios para conseguir en 2012 un ahorro de 87,9 millones de toneladas
equivalentes de petrdleo (el equivalente al 60% del consumo de energia
primaria en Espafia durante 2006) y una reduccion de emisiones de CO, a la
atmédsfera de 238 millones de toneladas. El plan movilizara una inversion de
22.185 M€, con un apoyo publico de 2.367 ME€.

Programas del plan

Planes de movilidad urbana sostenible: realizacion del PMUS, promocién usos
bicicletas, estudios y proyectos piloto, estudios de seguimiento, cursos de

formacién gestores y coordinadores de movilidad.

Gestion de flotas de transporte por carretera: realizacién de auditorias, lineas

de apoyo inversiones, cursos gestion eficiente.

Cursos de conduccion econdmica de automdviles turismo: conductores,

profesores de autoescuela.

Cursos de conduccion econémica de vehiculo industrial: conductores,

profesores de autoescuela.
Renovacion de flotas de transporte por carretera
Renovacidn del parque de automoviles

Planes de transporte para empresas: realizaciéon del plan, estudios vy

experiencias piloto.

Mayor participacion de medios colectivos en el transporte por carretera:

realizacién de estudios.
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Estrategia Espaiola de Movilidad Sostenible

Actividades que

promueve

Mejorar la integracion de la planificacidn territorial y urbanistica con la de
transporte: desarrollo de mecanismos de coordinacion y cooperacién

administrativa, especialmente en los ambitos urbanos.

Alcanzar unos niveles de accesibilidad adecuados: impulsar el desarrollo
econdmico y la competitividad; y el cambio modal hacia modos mas
sostenibles, como el ferrocarril, el autobus y el transporte maritimo en los
ambitos internacional e interurbano, y como caminar, bicicleta, transporte

colectivo y coche compartido en el urbano.

Internalizacidn progresiva de los costes internos y externos asociados a la
movilidad, teniendo en cuenta criterios de equidad social y de refuerzo de la
competitividad de los sectores econdmicos, debe ser uno de los principios

para la definicidn de las medidas en las diferentes area de actuacion.

Integrar la movilidad sostenible en la ordenacidén del territorio, en la
planificacidn urbanistica y en las nuevas dreas industriales: desarrollo de los
mecanismos de coordinacién y cooperacién administrativa necesarios,

especialmente en los ambitos urbanos y su entorno

Integrar criterios generales de sostenibilidad y los propios de esta Estrategia
en los planes, programas y actuaciones de desarrollo del PEIT, y en los
equivalentes de otras Administraciones publicas, asi como en sus pertinentes

revisiones

Promover un urbanismo de proximidad, que facilita el uso de los medios de
transporte alternativos al automovil: potenciar el espacio publico
multifuncional, equilibrando la preponderancia actual del uso del vehiculo

privado hacia modos de transporte sostenibles

Promover una utilizacién racional del vehiculo privado: cambio modal hacia
los modos de transporte mas sostenibles, fomentando las redes peatonales e
itinerarios ciclistas, asi como el uso de vehiculos eléctricos o hibridos en los
ndcleos urbanos e impulsando sistemas de apoyo a la adquisicién o alquiler de

este tipo de vehiculos.

Impulsar la formacion, difusion y sensibilizacién, especialmente entre las
nuevas generaciones en materia de movilidad sostenible, mostrando los

beneficios en términos de salud y bienestar derivadas de la misma

Fomentar la intermodalidad hacia modos mas sostenibles: implantacion de
Planes de Transporte para los Trabajadores. En mercancias igualmente

fomentar el uso de los modos mas sostenibles.
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Aplicar las nuevas tecnologias en la mejora de la eficiencia, calidad vy
seguridad del transporte, especialmente, para prevenir y reducir los impactos

de los desplazamientos motorizados.
Elaboracion y ejecucion de planes de accion en materia de ruido ambiental

Incentivar los modos de transporte mas sostenibles, en especial los
colectivos y no motorizados, mediante acciones que podrian agruparse en:
Iniciativas de caracter normativo o regulatorio, Utilizacion de instrumentos
econdmicos de diverso tipo, Campafias informativas de concienciacion, de

formacion y/o divulgacion etc. Iniciativas de impulso de la movilidad ciclista.

Racionalizar el numero de desplazamientos motorizados: medidas
disuasorias (peajes, actuaciones sobre aparcamientos, accesos reservados...),
Flexibilidad laboral y teletrabajo, Generalizacién de las nuevas tecnologias

para tramitacién administrativa, teleasistencia, etc

Reforzar la inversion en el mantenimiento de las infraestructuras existentes:
mejora de las vias actuales y el ferrocarril convencional, aumentando a su vez

la seguridad.

Impulsar el desarrollo de infraestructuras especificas y plataformas en los
principales nodos de la red: dotacidn de los equipamientos necesarios, donde
se proporcionen servicios especializados, con el fin de facilitar el intercambio

modal de las mercancias, asi como microplataformas de distribucion urbana.

Reforzar la inversion en el mantenimiento de las infraestructuras existentes,

actuales y el ferrocarril convencional, aumentando a su vez la seguridad.

Modernizar y extender la red ferroviaria que sirve de soporte a los servicios
de viajeros de media y larga distancia, para promover el uso del ferrocarril

como medio de transporte eficiente y sostenible.
Crear lineas ferroviarias exclusivas para mercancias.

Dotar a la red ferroviaria de un sistema moderno de terminales
multimodales ferroviarias y ferro-portuarias y de apartaderos con servicios y
equipamientos logisticos y de tratamiento de cargas de calidad contrastada, y
capaces de formar y acoger trenes de caracteristicas tales (longitud y tonelaje)

gue permitan unos costes de transporte competitivos.

Elaboracion de estudios de evaluacion de la movilidad generada como
instrumento para evaluar el incremento potencial de desplazamiento
provocado por una nueva planificacidn, intervencidn urbanistica o una nueva

implantacion de actividades.
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Promover la dotacion de accesos y servicios de transporte publico a las
terminales de transporte interurbano, con el fin de ofrecer al usuario
alternativas de movilidad mas eficientes que el vehiculo privado,
desplazamientos que suelen tener lugar frecuentemente en el ambito urbano

y metropolitano.

Fomentar actuaciones en medio urbano, para lograr una movilidad
alternativa al vehiculo privado: mediante infraestructuras reservadas,
especificamente dedicadas al transporte colectivo de viajeros como los carriles
Bus y BUS/VAO, con el fin de aumentar la capacidad del trafico general en las

principales vias de acceso a las ciudades de mayor tamafio.

Implantar progresivamente carriles de alta ocupacién en los principales
corredores metropolitanos de la red viaria de titularidad Estatal -en
coordinacion con las instituciones afectadas en funcién de las competencias
de las distintas Administraciones-, atendiendo a las circunstancias particulares
de cada situacién concreta y preferentemente a los siguientes factores:
volumen de trafico y problemas de congestién; demanda de viajes en autobus;
existencia o previsién de realizaciéon de intercambiadores de transporte; y

viabilidad fisica y disponibilidad de espacio para la insercién de la plataforma.

Crear zonas prioritarias de acceso y aparcamiento de estos modos que

permitiran desplazar a los vehiculos a un segundo plano.

Promocionar los sistemas integrados para el uso de la bicicleta, como modo
de transporte, incentivando, entre otros, sistemas publicos de alquiler en las

ciudades.

Mejorar la intermodalidad entre la bicicleta y el transporte colectivo:
poniendo en marcha para ello medidas que permitan transportar la bicicleta

en el autobus, tranvia, tren, etc.

Implantar planes de movilidad urbana sostenible.

Implantar de forma progresiva sistemas inteligentes de transporte
Impulsar la renovacion del parque espaiiol de vehiculos,

Impulsar la renovacién de las flotas de vehiculos para el transporte colectivo
y de mercancias hacia vehiculos mas limpios y eficientes.

Apoyar y reforzar la investigacion y el desarrollo de soluciones técnicas
innovadoras y de nuevos vehiculos mas limpios y eficientes energéticamente,

dentro de los Planes Nacionales de 14+D+i.
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Impulsar el replanteamiento por parte de la industria de modificar sus
producciones, actuando fundamentalmente en el desarrollo de nuevas
motorizaciones como pueden ser los vehiculos hibridos, o aquellos menos
contaminantes o mas eficientes (vehiculos eléctricos, de hidrégeno, de gas
natural comprimido, gas licuado de petrdleo...) que resulten en cada momento
viables o competitivos de acuerdo con su nivel de desarrollo (coste,
autonomia, fiabilidad, logistica asociada al combustible, etc.), incorporando
nuevos materiales sustitutivos para la mejora de prestaciones y reduccién de
peso, teniendo siempre en cuenta mantener su capacidad para la seguridad,
reciclado y reutilizacion. Promover el ecodisefio y las nuevas geometrias
aplicadas al automoévil dentro de un nuevo campo de innovacién, que
permitira en un futuro préximo mejorar los niveles de emisiones

contaminantes.

Fomento de la produccién y el uso de biocarburantes y otros combustibles
renovables para el transporte con el fin de alcanzar los objetivos

Comunitarios:

Elaborar mapas estratégicos de ruido especificos para cada tipo de
infraestructura de transporte que sirvan de base para el conocimiento de los
niveles de exposicion al ruido, adecuar a los mismos la planificacion de nuevos

usos y desarrollos, y elaborar planes de accidn

Fomentar el disefio e implantacion de Planes de Accidn que estableceran las
medidas concretas que se consideren oportunas y determinaran las acciones
prioritarias que se deban realizar en caso de superacion de los objetivos de
calidad acustica o los valores limite, o de aquellos otros criterios elegidos por

las administraciones competentes.

Informar y sensibilizar a los ciudadanos en las politicas y actuaciones en
materia de movilidad sostenible llevadas a cabo por las diferentes
administraciones con el fin de que puedan tomar una decisién informada
sobre la eleccidon del modo de transporte mas sostenible y adecuado a sus

necesidades.

Desarrollar actividades de formacion y sensibilizacion dirigida a todos los
grupos y sectores sociales, con el objetivo de modificar los habitos de
movilidad mds impactantes sobre el medio ambiente y la calidad de vida en las
ciudades, guidndolos por cauces mas sostenibles. Se debe desarrollar para ello
un conjunto de programas y planes que también requieren metodologias y

acciones.

Estrategia de Medio Ambiente Urbano

Actividades que

promueve

Reducir la dependencia respecto al automovil, invirtiendo el peso del

automovil en el reparto modal.
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Incrementar las oportunidades de los medios de transporte alternativos:
potenciar las condiciones que permitan a los ciudadanos y ciudadanas poder
caminar, pedalear o utilizar el transporte colectivo en condiciones adecuadas

de comodidad y seguridad.

Reducir los impactos de los desplazamientos motorizados: reducir sus
consumos y emisiones locales y globales, conviviendo con los demas usuarios

de las calles en condiciones de seguridad aceptables.

Evitar la expansion de los espacios dependientes del automdvil: frenar la

expansioén del urbanismo dependiente de éste.

Reconstruir la proximidad como valor urbano, recreando las condiciones para

realizar la vida cotidiana sin desplazamientos de larga distancia.

Recuperar el espacio publico como lugar donde poder convivir. De lugar de
paso y espacio del transporte, las calles han de pasar a ser también lugar de

encuentro y espacio de convivencia multiforme.

Aumentar la autonomia de los grupos sociales sin acceso al automaovil: nifos
y nifias, jovenes, mujeres, personas con discapacidad, personas de baja renta,
personas mayores y personas que simplemente no desean depender del

automovil o de los vehiculos motorizados.

Estrategia de Sostenibilidad Urbana y Local

Actividades que

promueve

Desarrollo de una normativa basica sobre movilidad sostenible que inspire
las leyes de movilidad autondémica en el ambito metropolitano y las
ordenanzas municipales de movilidad urbana.

Reducir las necesidades de desplazamiento mediante las nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacién (TIC): administracion electrdnica,
teletrabajo, telecompra, teleatencién médica, teleconferencia, teleensefianza,
etc.

Introducir en la planificacion urbanistica métodos y normativas que garanticen
la densidad, la complejidad y la mezcla de usos de la nueva urbanizacion,
limitando la proliferacion de espacios dependientes del vehiculo privado,
vinculando el desarrollo urbano a las redes de transporte colectivo y no
motorizado, revisando y difundiendo las tipologias edificatorias mas propicias
a la movilidad sostenible.

Impulsar la redaccion de Planes de Movilidad Sostenible, en cada dmbito
urbano o metropolitano, como marco para la actuacidon de las diferentes
Administraciones. Estos Planes deberdan establecer un diagndstico y un
planteamiento estratégico de referencia para la coordinacién de actuaciones,
asi como revisar el marco de financiacién, mejorar los procedimientos de
participacidn publica y crear un marco estable para la difusion de medidas de
gestién de la movilidad.
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Aplicar politicas de aparcamiento coherentes con el objetivo de limitar el uso
del vehiculo privado: Planificar y gestionar los aparcamientos con criterios de
sostenibilidad supone integrar este elemento como una pieza activa en la
politica de movilidad, evitando que incentiven el uso abusivo del automavil. Al
mismo tiempo, las decisiones sobre el aparcamiento propician o disuaden la
ocupacién y perturbacién del espacio publico por parte de los vehiculos,
contribuyendo a la disminucién o aumento de las perturbaciones en el uso de
éste. Constituyen, por tanto, elementos esenciales de los procesos de
revitalizacién de la calle como lugar de convivencia.

Mejorar el sistema de transporte publico para atender eficientemente la
nueva demanda de movilidad motorizada de nuestras ciudades: inversiones
proporcionadas y flexibles en relacién a la demanda cada vez mas diversificada
a la que deben servir.

Fomentar los modos de transporte no motorizados, dandoles relevancia en la
movilidad urbana e incrementando las oportunidades para el peatén vy la
bicicleta como modos de transporte alternativo con consecuencias muy
positivas sobre la salud publica. Se debera actuar acondicionando los espacios
publicos mediante el establecimiento de dreas de coexistencia e itinerarios de
preferencia a los modos no motorizados.

Disefar el espacio publico multifuncional, que equilibre la utilizacién por el
transporte colectivo publico y, el vehiculo privado: Se requiere para ello el
desarrollo metodoldgico y conceptual de una bateria de planes e instrumentos
relacionados con la accesibilidad, la distribucion y la seguridad viaria.

Desarrollar actividades de formacion y sensibilizacion dirigidas a todos los
grupos y sectores sociales: Se debe desarrollar para ello un conjunto de
programas y planes que también requieren metodologias y acciones de nuevo

cufo.

Establecer el marco legal, administrativo y fiscal propicio a la movilidad
sostenible: revisién de los instrumentos normativos, organizativos y fiscales
que permiten estimular o desincentivar determinados comportamientos,
como el uso del vehiculo privado y de los diferentes modos de transporte
mediante los instrumentos normativos, organizativos y fiscales con los que
cuentan los diferentes niveles de la administracién.

Desarrollar infraestructuras para el transporte y distribucion de mercancias
con el objeto de disminuir el impacto sobre la movilidad en los dmbitos
urbanos.

Introducir incentivos y regulacion especifica que dirija la innovacién
tecnoldgica hacia los siguientes aspectos:

0 Combustibles con mejor calidad que garanticen una reduccién de impactos
asociados.
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0 Vehiculos menos contaminantes.
0 Vehiculos mds seguros y adecuados para el calmado de trafico.
0 Vehiculos menos ruidosos.

0 Vehiculos de menos peso y con menor consumo energético.

Normativa Autondmica

Estrategia Aragonesa de Cambio climatico y energias limpias 2008-2012

Actividades que

promueve

Desacoplar el crecimiento econdmico y el incremento del transporte y la

movilidad.

Reducir la dependencia de las fuentes energéticas no renovables (productos

petroliferos).
Reducir los consumos y emisiones especificas por unidad transportada.

Reequilibrar el actual reparto modal del transporte de personas y mercancias

hacia los modos de menores emisiones.

Contenciéon de la demanda de utilizacién del vehiculo privado en ambitos

urbanos.

Programas del plan

Promocidn del gestor de movilidad en poligonos Industriales.

Reduccidn del uso del vehiculo privado: peatonalizacidn, bicicleta, transporte

publico.

Incorporacion de la movilidad sostenible en la planificacion urbana y en los

Planes de Movilidad Urbana Sostenible.
Promocidn del uso del transporte colectivo mediante diversos instrumentos.
Mejora del transporte de mercancias por ferrocarril y de los cercanias.

Campafias de movilidad no motorizada en areas urbanas.

Transporte y movilidad sostenible

Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de Transporte Urbano de Aragén

Actividades que

promueve

Regular los transportes urbanos que se realicen por vias publicas o privadas,
cuando el transporte tenga caracter publico y los itinerarios transcurran

integramente dentro del territorio de Aragon.

Programas del plan

La actuacion del Gobierno de Aragdén perseguird la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos aragoneses mediante la integracién en una sola
red coordinada de los distintos servicios de transporte publico, tanto urbanos
como interurbanos, de modo que se consiga un adecuado planeamiento

sectorial de transportes, ordenacion territorial e infraestructuras.
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Los principios que deberan regir en la materia seran el de eficacia en la gestion
con el menor coste y el de autonomia de los Ayuntamientos en la gestién de los
servicios de transporte, debiendo tener en cuenta los derechos e intereses de
los concesionarios de lineas y titulares de autorizaciones de transporte publico

discrecional.

LEY 17/2006, de 29 de diciembre, de Medidas urgentes en el sector del
transporte interurbano de viajeros por carretera de la Comunidad Auténoma
de Aragén.

La regulacién de determinados aspectos del transporte interurbano de viajeros

Actividades que . . -
q por carretera en Aragdn, en sus modalidades de transporte publico regular

promueve permanente de viajeros de uso general y, asimismo, de transporte regular de

viajeros de uso especial.

3.5.3.2 Nuevas fuerzas motrices

Aunque los indicadores reflejan que la actual desaceleracién econdmica ha supuesto una reduccion
de los volumenes transportados y del consumo de energia final del sector, se espera que crezcan de

nuevo en cuanto la economia comience a recuperarse.

En Espafa solo unos 200.000 empleos de la fabricacién de automdviles con bajo consumo de
combustibles y bajo nivel de contaminacién y emisiones pueden considerarse verdes. En China, la
India y la Unién Europea existen mas de 5 millones de empleos en los ferrocarriles y varios millones
mas en el transporte publico de todo el mundo. No obstante, el impulso de actividades en el ambito
del transporte sostenible podran llevar a incrementar el empleo de este sector en un 40% de cara a
2020, desde los 560.000 empleos actuales hasta los 770.000 empleos en actividades de servicios,
industriales y construccion de infraestructuras (PNUMA (2008): “Green Jobs: Towards Decent Work

in a Sustainable, Low-Carbon World”; Oficina Econdmica del Presidente del Gobierto (Diciembre,

2009) “Informe Econdmico del Presidente del Gobierno”).

El transporte es uno de los sectores econdmicos mas importantes por su contribucién a la economia,
tanto por sus caracteristicas propias como sector productivo, como por su caracter transversal, pues
contribuye en gran medida al desarrollo y competitividad de todos los demds sectores vy, por tanto, al
de todo el sistema econdmico. A su vez, el logro de un sistema de movilidad mds sostenible pasa por
la promocién de los modos de transporte mas eficientes y respetuosos con el medio ambiente, con el
objetivo de que estos cuenten con porcentajes de desplazamientos superiores al vehiculo privado. En
esta linea, a continuacidn se describen algunas propuestas para la creacidon de empleo verde en la

Comunidad Auténoma de Aragon.
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Propuestas para fomentar la movilidad sostenible en la Plataforma Logistica de Zaragoza

El motivo de la mayor parte de los desplazamientos realizados a diario es ir al lugar de trabajo, por
ello las empresas deben desarrollar planes para estudiar la forma en la que diariamente sus
trabajadores llegan a las mismas o prestan sus servicios Los planes de empresa no sélo pueden servir
para mejorar la cuenta de resultados de las mismas sino también para mejorar la calidad de vida de
sus trabajadores dejandoles mas tiempo para ellos mismos y mejorando considerablemente la

posibilidad de conciliacion de la vida laboral y personal.

Por estas razones en el afilo 2010 Comisiones Obreras de Aragdn e ISTAS presentaron un conjunto de
propuestas para fomentar la movilidad sostenible en la Plataforma Logistica de Zaragoza, que como
hemos visto en el apartado anterior, es el centro logistico mas grande de la region pero presenta una
oferta deficitaria y precaria de transporte publico que obliga a la mayoria de los trabajadores a usar el

vehiculo privado.

Con el objetivo de promocionar modos de transporte mas eficientes y respetuosos con el medio
ambiente y con el objetivo de que estos cuenten con porcentajes de desplazamientos superiores al
vehiculo privado favoreciendo el uso del transporte publico y los modos no motorizados, las medidas
gue se presentaron se clasificaron en tres grupos: medidas inmediatas, medidas a corto plazo de

gestidn y planificacién y medidas a medio plazo de oferta de movilidad sostenible.
Medidas inmediatas para mejorar el autobus del aeropuerto:

= Mejora la frecuencia de lunes a sabado.

= Aumentar la cobertura horaria.

= Prioridad de acceso del autobus a la rotonda del centro comercial.

= Integracion con el billete urbano: tarjeta multiviajes TUZSA.

= Incluir la linea en el interbus, con posibilidad de transbordo.

= Incrementar numero de paradas en el poligono.

= Colocar marquesinas en todas las paradas del poligono y mejorar la accesibilidad a pie a las

paradas.
Medidas a corto plazo de gestion y planificacion:
=  Constituir la Mesa de Movilidad del poligono.
= Nombrar un gestor/a de movilidad del poligono.
= Plan de Movilidad del poligono.
= Planes de movilidad de empresas.
= Mancomunar servicios de autobus entre varias empresas.

= Acondicionar itinerarios interiores del poligono para peatones.
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= Agencia de coche compartido del poligono.
Medidas a medio plazo de oferta de movilidad sostenible:

= Puesta en marcha de tres lineas de autobuses-lanzaderas que unan PLAZA con distintos

barrios de Zaragoza.
= Linea de tren de Cercanias con estacion en centro comercial PLAZA.

= Servicio Intermodal con dos lineas circulares de bus, desde la nueva estacién de cercanias
PLAZA.

= Nuevo ramal ferroviario paralelo al Canal Imperial con terminal en el aeropuerto y una

estacion intermedia.

Acuerdo Economico y Social para Aragén (2008-2011)

Entre las buenas practicas de movilidad sostenible en la Comunidad Auténoma de Aragén cabe citar
el acuerdo econdmico y social para Aragén (2008-2011) cuyo objetivo es atender las necesidades
actuales del tejido empresarial aragonés, ya que los beneficios que se deriven afectaran a cuestiones
importantes como la reduccidn de los accidentes in itinere que se producen en los desplazamientos
de los trabajadores hasta los centros de trabajo. Asimismo, se realizaran acciones de sensibilizacién
ambiental que apuesten por el respeto al medio ambiente y favorezcan la reduccién de la emision de

gases contaminantes.

En este sentido, el acuerdo econdmico y social para Aragén pretende promocionar una politica de
movilidad sostenible en las empresas y en los poligonos industriales de Aragdn, tanto publicos como
privados, lo cual supondra incidir sobre las siguientes cuestiones: analizar de forma racional, con
caracter previo a la planificacion de poligonos industriales, su accesibilidad, promover el refuerzo del
transporte publico, colectivo de empresas y entre empresas y el coche compartido y realizar
proyectos-piloto de gestion de la movilidad en poligonos (publicos o privados) a lo largo del periodo

de vigencia del Acuerdo.

El primero de estos proyectos afectara al poligono publico Plaza de Zaragoza.

Propuestas para una movilidad urbana sostenible en la ciudad de Zaragoza

Desde la Federacién de Comunicacion y Transportes de Comisiones Obreras de Aragdn también se
presentaron un conjunto de propuestas para la movilidad urbana sostenible en la ciudad de Zaragoza
con el objetivo de dar la posibilidad a los ciudadanos de utilizar unos servicios publicos de transporte
adecuados en tiempo y tarifa a sus necesidades. Este conjunto de propuestas para una movilidad

sostenible son:

1. Consorcio metropolitano de transporte. Creacién de un organismo participacion para

planificar y coordinar los diferentes modos de movilidad
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El modelo de transporte resultante debe resolver tanto los problemas urbanos de Zaragoza,

como los de su entorno, incluidos los poligonos industriales
Aprovechamiento de las infraestructuras fijas existentes (cercanias)
Nuevas infraestructuras complementan las actuales (Metro ligero)
Coordinarlo con una red de autobuses.
Considerar en la planificacion la posible evolucién de la ciudad en un futuro
Integracion de todo el transporte publico.

2. Peatonalizar el casco histérico de Zaragoza y algunas calles de barrios.

3. Creacion de una red de cercanias que permita el transporte tanto a los poligonos industriales

cercanos como a los municipios que los rodean.
4. Red de metro ligero que una los centros estratégicos de la ciudad.
5. Integracidn de autobus urbano con el resto de servicios de transporte publico.

6. Limitar el vehiculo privado peatonizando en barrios calles que lo aconsejen por ser zona de
colegios, comercio u ocio, dar mayores facilidades a la circulacién peatonal y ciclista,

establecimiento de “areas 30”, etc.

7. Educacién e informacion a la sociedad en la mejora de la movilidad y accesibilidad, ya que es
un factor esencial para la aplicacidén y aceptacién de medidas que modifiquen las actuales

pautas de movilidad.

Plan Red

El Plan RED tiene como objetivo acondicionar y mejorar los mas de 2.420 kilémetros de la red
autondmica de carreteras en Aragén. Consta de dos fases, la primera fase tiene previsto ejecutarse
entre los afios 2011 y 2014 y se centrara en los 2.420 kildmetros de la denominada Red Estructurante
de la Comunidad, que constituyen el 45% de la red autondmica por el que discurre el trafico mas
intenso. Concretamente los trabajos van a suponer el acondicionamiento integral de 751 kilémetros
(475 millones), la mejora del firme y de la seguridad vial en otros 1.669 (139 millones), y la
construccion de sistemas de ayudas a la explotacidn en cada una de los sectores (23 millones). En

total la inversidn alcanzara los 640 millones de euros.

En esta primera fase los trabajos se desarrollardn a lo largo de 946 kildémetros en la provincia de
Zaragoza (3 sectores), 842 en Huesca (3 sectores) y 628 en Teruel (2 sectores), con una prevision de

creacion de 13.000 puestos de trabajo hasta 2013.
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Entre 2014 y 2048 se desarrollara la segunda fase la cual prevé una inversion de 211 millones para
obras extraordinarias de mantenimiento y de 26 millones anuales para los trabajos ordinarios de
conservacioén, alcanzando un total de 1.010 millones, con un desembolso anual previsto por parte del

Gobierno aragonés de 97 millones.

El Plan Red se ejecutara a través de los contratos de concesidn suscritos, que obligan a las empresas
concesionarias a disefiar, construir, financiar y mantener la infraestructura hasta el afio 2048. Las
empresas adjudicatarias recibirdn un pago periddico con caracter cuatrimestral condicionado a la
calidad de los trabajos realizados. En total, las cantidades maximas que recibirdn las empresas
constructoras hasta el afio 2048 oscilan entre un minimo de 478 millones de euros y un maximo de

682 millones.

3.5.4 Conclusion

Es importante destacar el papel del sector transporte en la economia y aprovechar las oportunidades
de empleo verde que se derivan de algunas actividades del sector, como en el caso del ferrocarril y el
transporte publico. Como ya se indica en los datos de movilidad, en Aragdn el nimero de vehiculos se
sigue incrementando, siendo este el modo de transporte mas utilizado, frente a otros modos de
transporte publico mas sostenibles. Sin embargo, Aragdn cuenta con un marco normativo muy

favorable para la puesta en marcha de la reconversion del sector.
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3.6 ECONOMIA DE LA BIODIVERSIDAD

3.6.1 Introduccion

Los elementos basicos que constituyen la biodiversidad (genes, especies, habitat y ecosistemas),
juegan un papel fundamental para la configuracién del tejido de la vida y el suministro de servicios
naturales de los que depende la humanidad. De hecho, el ser humano se beneficia de la biodiversidad
en muchos aspectos, de tal manera que los servicios que gratuitamente prestan los sistemas
ecoldgicos constituyen elementos esenciales de nuestro bienestar. Por ejemplo, la biodiversidad
proporciona bienes y servicios tan fundamentales como el alimento, los productos forestales, la
regulacién de los ciclos naturales o la capacidad de adaptacion al cambio climatico. Prueba de la
importancia de los servicios que proporcionan los ecosistemas son los sustanciosos beneficios de
muchas de las acciones humanas que han ocasionado una pérdida de biodiversidad. La agricultura, la
pesca y la silvicultura- tres actividades que han generado presiones significativas sobre la
biodiversidad- son habitualmente pilares fundamentales de las estrategias de desarrollo de los paises,
proporcionando beneficios que han permitido las inversiones en la industrializacion y el crecimiento

econdmico.

Por ejemplo, la valoracién de los activos naturales de Espafia se ha llevado a cabo en el marco del
proyecto VANE, del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. El estudio tiene como
objetivo determinar el valor econdmico de las funciones y servicios del territorio nacional (terrestre y
marino), asi como la importancia relativa del mismo en unidades monetarias referidas al afio 2005. Se
evaluaron los servicios de la naturaleza en condiciones de prestacién indefinida, sin riesgo para la
propia supervivencia del ecosistema que los proporciona, usando tanto métodos directos (precios de
mercado) como indirectos (preferencias reveladas y preferencias declaradas). El servicio de captura
de carbono por arbolado forestal fue valorado en 1.951.286.640 euros afio-1 (también fue valorado el
servicio de captura de carbono por matorral en 694.192.873 euros afio-1 y por suelo agricola en
26.278.171 euros aio-1). El servicio proporcionado de control de la erosidn se valord en 49.445.394
euros ano-1. La produccién agraria en 24.216.106 euros afo-1 vy el servicio recreativo proporcionado
por el medio ambiente interior se cuantificd en 49.448.792 euros afo-1. En relacidn con la generacidn
de empleo a través de actividades que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad, ademas de
las que ya se tratan en otros apartados del presente informe y que, de forma indirecta, ejercen una
influencia positiva sobre los ecosistemas, se encuentran la custodia del territorio y el pago por los

servicios ambientales.

3.6.2 La custodia del territorio en Espaia y Aragon

Sin duda, una de las herramientas que jugaran un papel clave en la puesta en valor de los ecosistemas
de Espaiia es la custodia del territorio, que puede definirse como el conjunto de estrategias o técnicas
juridicas a través de las cuales se implica a los propietarios y usuarios del territorio en la conservacién

y uso de los valores y los recursos naturales, culturales y paisajisticos. Constituye una estrategia
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participativa de conservacién que pretende hacer compatible la conservaciéon con el rendimiento
productivo, de tal forma que los propietarios reciban algun tipo de compensacidon por ello. La
implicacion de los propietarios y usuarios del territorio en su conservacion se lleva a cabo a través de
acuerdos voluntarios de custodia, cuya iniciativa debe partir de organizaciones publicas o privadas, sin
animo de lucro, que se denominan entidades de custodia del territorio. Por tanto, se trata de un paso
adicional en relacién con las responsabilidades basicas de cuidar el territorio que tiene su propietario,
estableciéndose mecanismos para el pago por los servicios ambientales publicos generados por el
mismo. De esta forma, es posible compensar la labor de aquellos propietarios conscientes de su
contribucidn al mantenimiento de los recursos naturales y la biodiversidad. Entre los mecanismos de
gratificacion a los propietarios se encuentran el asesoramiento al propietario sobre cuestiones legales
y fiscales o sobre la gestidn de la finca con criterios conservacionistas, la planificacion del futuro de la
finca, actuaciones en la finca a través del voluntariado (estudios, mantenimiento y mejora de la finca),

o la financiacién, ya sea directa o a través de incentivos fiscales.

La custodia del territorio es un sector emergente que proporcionara empleo en el futuro a cada vez
mas personas en Espaia, tal y como se deduce del hecho de que entre 2008 y 2010 el niumero de
entidades de custodia haya aumentado un 34,6%, desde 80 entidades en 2008 hasta 130 entidades
en 2010 (Corddn y Sanchez, 2010). Ademdas de las 130 entidades de custodia existen 5 redes
autondmicas que impulsan la custodia del territorio en sus dmbitos de trabajo al tiempo que apoyan a
las entidades de custodia en el desarrollo y mejora de su actividad. Segln los autores citados
anteriormente, la evolucién del nimero de acuerdos de custodia refleja claramente el importante
desarrollo de la custodia del territorio en Espafia. En 2010 existian un total de 1336 acuerdos de
custodia, lo que supone un incremento del 47,2% respecto a 2008 (706 acuerdos). También la
superficie dedicada a custodia del territorio ha aumentado notablemente en dos afios, en concreto
un 39,2%, desde 177.876 ha en 2008 hasta 292.746 ha en 2010.

En Aragdn existian en 2011 tres entidades de custodia del territorio, lo que supone un 2,31% de las
entidades existentes en Espaia. En 2008 no existia ninguna entidad de custodia en Aragdn. En cuanto
al resto de comunidades auténomas, Cataluiia es la comunidad con mayor nimero de entidades de
custodia, un total de 68, seguida de Comunidad Valenciana con 16, Madrid con 10 (parte de estas
entidades tiene su sede en la capital pero desarrollan acuerdos en el conjunto del territorio estatal),

Galicia, Andalucia e Islas Baleares que cuentan con 6 entidades cada una.

Capitulo 3: Yacimientos emergentes de empleo verde en Aragon y actividades con potencial de 77

reconversion en actividades sostenibles



Figura 3.21. Distribucion de las entidades de custodia del territorio por Comunidades Auténomas,

2008 vs. 2010.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del “Informe del 22 inventario de iniciativas de custodia del territorio del estado espafiol.

Plataforma de Custodia del Territorio”. Fundacidon Biodiversidad. 2010.

En relacion con los acuerdos de custodia, en Aragdn su nimero ha aumentado desde un acuerdo en
2008 hasta 6 acuerdos en 2010, aunque solamente constituyen el 0,45% del total de los acuerdos que
hay en Espaia (Figura 3.21.). En todas las comunidades auténomas se han producido aumentos en el
numero de acuerdos de custodia, excepto en Cantabria, donde se ha pasado de 3 acuerdos en 2008
hasta 2 en 2010. Comunidad Valenciana, Asturias, Pais Vasco, Extremadura y Andalucia son las
comunidades autdénomas que han experimentado los mayores incrementos. Cataluia, con un total de

443 acuerdos, se encuentra a la cabeza, seguida de Baleares (189) y Murcia (174).

En cuanto a la superficie custodiada, Aragdn ha experimentado un incremento notable, desde 500 ha
en 2008 hasta 3.825,6 ha en 2010. Cataluiia es la comunidad con mas superficie, al igual que lo era en
2008. Andalucia, que ha experimentado un aumento muy importante, se sitda en segundo lugar,
seguida por Islas Baleares, Extremadura y Murcia. Los datos referentes a las comunidades de Asturias

y Madrid no aparecen debido a que las cifras disponibles son insuficientes.

3.6.3 Pago por servicios ambientales

La provision de servicios de los ecosistemas puede generar sin duda nuevas oportunidades de trabajo
y de ingresos por parte de las comunidades rurales. De hecho, es necesaria una nueva relacién entre
lo urbano y lo rural que mantenga el suministro de alimento y fibras, pero que al mismo tiempo sea

capaz de mejorar el empleo y las oportunidades de generar ingresos para la poblacién rural. Y,
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simultdneamente reducir la division entre lo urbano y lo rural, y revertir la tendencia actual de

degradacion ambiental en las zonas rurales.

Las areas rurales pueden aportar la conservacién del medio y la provisidon sostenible de una serie de
servicios de los ecosistemas (también llamados servicios ambientales) criticos para la supervivencia
del ser humano y la calidad de vida. Estos servicios incluyen la regulacidn del clima, la regulacién de
las perturbaciones naturales, la proteccién de los acuiferos, la conservacion de los bosques y de la
biodiversidad, la conservacién del paisaje etc. De hecho, el campo ha estado proporcionando muchos
de estos servicios hasta ahora, pero sin recibir retribucidn alguna por ello. Ahora es el momento de
que las ciudades paguen por dichos servicios, y también de que las areas rurales hagan un mejor
trabajo como proveedores. Estos intercambios pagados ya han comenzado a realizarse de diferentes
maneras: consumidores que pagan un plus por productos organicos o “verdes”, gobiernos que pagan
a los agricultores y ganaderos por adoptar practicas de conservacién, operadores de turismo que
pagan a las comunidades rurales por la conservaciéon de la naturaleza, industrias madereras que

compran madera certificada, mercados de secuestro de carbono etc.

El pago por servicios ambientales (PSA) se basa en la idea de que los beneficiarios externos de los
servicios ambientales paguen a los propietarios y usuarios locales por adoptar practicas que aseguren
la conservacion y restauracion de los ecosistemas. Los sistemas de PSA constituyen una solucidn
novedosa que permite invertir una situacion de desabastecimiento y degradacion ambiental
mediante la légica de mercado y transformar zonas de alto valor y riesgo ambiental a causa de las
altas presiones demograficas en areas donde el desarrollo se realice de forma sostenible. El elemento
basico de un esquema de PSA es el desarrollar un mercado en el cual el proveedor del servicio reciba
una compensacion por parte del usuario del servicio. Idealmente, el pago recibido debe ser empleado
por el proveedor para adoptar practicas de manejo dirigidas a mejorar o al menos mantener la
calidad del servicio ambiental. En otros casos, el pago puede ser empleado para compensar el coste
de oportunidad de una actividad productiva o extractiva que amenaza la provision del servicio

ambiental.

Los PSA serian en Espafia un mecanismo idéneo para acercarnos al equilibrio entre la demanda y la
conservacién de los recursos naturales, involucrar al usuario a través del mercado de estos servicios, y
aliviar la presién de las administraciones publicas por la conservacion del ecosistema. Los PSA
servirian también como instrumento para la prevencidon de conflictos por el uso del agua entre
regiones, en el seno de las cuencas hidrograficas, y en situaciones donde por necesidades de
conservacion de la naturaleza se irdn manifestando conflictos a todo lo ancho de nuestra extensa

geografia comprometida bajo la Red Natura 2000.

Pese a la interesante oportunidad que suponen los PSA para el caso espafiol, todavia no se ha dado el
necesario debate entre las partes interesadas para avanzar en esta direccion. En el futuro, el nimero
de casos y sus beneficios aumentaran en la medida que los mercados maduren y los esquemas sean
mas sostenibles tanto financiera como socialmente. Debido a su naturaleza integradora del sistema
socio-ambiental, estos esquemas presentan oportunidades importantes para el desarrollo sostenible

de ecosistemas clave en comunidades productoras rurales.
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La formalizacién de contratos territoriales entre las Administraciones y los conservadores del
patrimonio, los habitantes del mundo rural, pueden considerarse como un esquema de pago por
servicios ambientales. Estos contratos territoriales serian uno de los distintos instrumentos de
mercado que permiten la mejora constante de la calidad de vida de los oferentes, del recurso y de su
entorno natural, y que por lo tanto contribuyen a incrementar la sostenibilidad del sistema en el

tiempo.

3.6.4 Conclusion

Las practicas de custodia del territorio incluyen todas aquellas actividades cuyo resultado es la
provision de servicios de los ecosistemas de forma sostenible, como el manejo de la vegetacion
autdctona y de las plantaciones forestales, el manejo del territorio para la provisién de alimentos y
fibra y, en particular, la provisidon de servicios ambientales publicos. Pero las implicaciones que tiene
la custodia del territorio en la sostenibilidad van mucho mas alld del dambito de las practicas
medioambientalmente sostenibles que puedan llevarse a cabo en el territorio, y comprenden otros

aspectos como los sociales, los econdmicos, los institucionales y los culturales.

En el caso de Aragdn, la custodia del territorio estd menos desarrollada que en otras comunidades
auténomas que han sido pioneras en nuestro pais. Sin embargo, los datos recogidos entre 2008 vy
2010 muestran una evolucién positiva. En cuanto al pago por servicios ambientales, aunque esta muy
poco desarrollado en toda Espafia es una linea de futuro para el empleo verde de la maxima

importancia.
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3.7 CULTIVOS AGROENERGETICOS

3.7.1 Introduccion

La biomasa de origen agrario es una de las fuentes de energia renovable mas significativas en los
Planes Nacionales y Autondémicos de fomento de las Energias Renovables (PER). Asi, asociado al
crecimiento de la biomasa como recurso energético renovable y sostenible ha de tomarse en
consideracion el desarrollo de un sector auxiliar con un notable potencial en Aragdn: los cultivos
energéticos. Se trata de un tipo de cultivos destinados especificamente a la produccién de material

combustible, con notable contribucion a los objetivos de consumo energético.

La biomasa para energia se obtiene mayoritariamente de las industrias de primera y segunda
transformacion de los productos agricolas y forestales, de los residuos de explotaciones ganaderas, de
los restos de aprovechamientos forestales, de los residuos de los cultivos y también de cultivos
implantados y explotados con el Unico objetivo de la obtencién de biomasa. A estos ultimos se les
denomina cultivos energéticos, pero no dejan de ser cultivos forestales o agricolas. La ventaja
fundamental de los cultivos es la predictibilidad de su disposicion y la concentracidn espacial de la

biomasa, asegurando el suministro.

La produccién de energia a partir de la biomasa pretende, |dgicamente, utilizar en primer lugar
aquellas biomasas residuales que no tienen otros usos, pero dado que ese recurso es insuficiente, se

plantea la utilizacién de cultivos especificamente disefiados para la produccion de energia.

Los cultivos energéticos se pueden clasificar de muchas formas, por el tipo de suelo donde crecen,
por el tipo de producto que se cosecha, etc. Segln su aprovechamiento final, los cultivos se pueden

clasificar en:
— Cultivos oleaginosos para la produccién de aceites transformables en biodiésel.

— Cultivos alcoholigenos para la produccién de bioetanol a partir de procesos de fermentacion de

azUcares.

— Cultivos lignoceluldsicos, para la generaciéon de biomasa sélida susceptible de su uso para

distintas aplicaciones:

0 Térmicas, como climatizacion de edificios, agua caliente sanitaria, y aplicaciones

industriales (preparacion de cualquier fluido de proceso).

0 Fabricaciéon de combustibles mas elaborados, con un valor anadido a la biomasa

bruta, como astillas o pelets.

0 Cogeneracidon generalmente asociada a una actividad industrial, o generacién

eléctrica simple.

0 Obtencién de biocarburantes de segunda generacion.
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3.7.2 LaSostenibilidad de los cultivos energéticos

Los cultivos energéticos, como cualquier otro, deben llevarse a cabo de forma sostenible, por lo que

es recomendable tener en cuenta los siguientes aspectos:

Los cultivos han de adaptarse a las condiciones edafo-climaticas del lugar donde se implanten: las
plantas dan las productividades mayores en aquellos lugares que reldnen condiciones que les sean

mas favorables.

Que tengan altos niveles de productividad en biomasa con bajos costes de produccion: las

explotaciones que requieren mucha atencién cultural son complicadas y caras de explotar.
Que sean rentables, econémicamente hablando, para el agricultor.

Que no tengan, en lo posible, un gran aprovechamiento alimentario en paralelo, con el objetivo de
garantizar el suministro, sin una subida de precios que perjudique a la larga tanto a la explotaciéon

agricola en si como a las industrias alimentaria y energética.

Que tengan un facil manejo y que requieran técnicas y maquinarias lo mds conocidas y comunes

entre los agricultores.

Que presente balance energético positivo. Es decir que se extraiga de ellos mas energia de la que se

invierte en el cultivo y su puesta en planta de energia.

Que la biomasa producida se adecue a los fines para los que va a ser utilizada: como materia prima

para pelets, para produccidn térmica, para generacidén o cogeneracién de calor y electricidad.

Que no contribuyan a degradar el medio ambiente (por ejemplo, empobrecer el suelo) y permitan la
facil recuperacién de la tierra, para implantar posteriormente otros cultivos en algunos casos. Cuando

sea posible, que la rotacidn sea factible y beneficiosa en todas las etapas

3.7.3 Los cultivos energéticos en el marco de la Politica Agraria Comtin y del Programa de

Desarrollo Rural Sostenible

El desarrollo de cultivos energéticos esta considerado en la actualidad una actividad con importantes
potencialidades en un contexto de lucha contra el aumento de emisiones de gases de efecto
invernadero y de revitalizacion del sector agricola. Se trata de una alternativa muy reciente, sometida
a estudio e investigacidn para el aumento de la rentabilidad energética y econdmica, como actividad

complementaria al desarrollo de la produccién energética renovable mediante biomasa.

La Politica Agraria Comunitaria (PAC) situa en un nuevo marco de posibilidades al sector primario al
apostar por el desarrollo de cultivos para su posterior aprovechamiento energético. Ha de resaltarse
en este sentido que los borradores de la reforma de la Politica Agraria Comun prevén ayudas directas
por hectarea y afio a los cultivos bioenergéticos. La cara verde de la Politica Agraria Comun reflejara el
giro hacia los cultivos de biomasa, de forma especial en los del tipo lefioso que ahora comienzan a

establecerse sobre terrenos antes ocupados por la agricultura tradicional. La cara verde de la PAC
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aparece ya en los borradores que se elaboran en la reforma de criterios de ayudas e incentivos
agrarios que regiran la intervencién publica sobre el agro durante el préximo lustro, con una dotacién
econdmica que terminara por consagrar la alternativa de la produccidn bioenergética: se ha fijado
como estimativo un incentivo que podra llegar a los 400 euros por hectérea y afio, ayuda directa, que

termina por revestir de atractivo y rentable esta forma de trabajo agricola.

Por su parte, el primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible para el periodo 2010 — 2014
aprobado el pasado 2010 en aplicacion de la Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural
incluye dentro del eje territorial de Infraestructuras y equipamientos bdsicos medidas para el
fomento de la produccion de cultivos agroenergéticos. Dichas medidas a aplicar por parte de las
Comunidades Autonomas se centran en inversiones para la transformacion hacia cultivos
agroenergéticos que sirvan de base para la producciéon de biocombustibles para el transporte y de
biomasa para la produccidn de energia térmica y eléctrica. Se refiere tanto a cultivos productores de
azlcares (cereales, pataca o tupinambo, etc.) para la produccién de alcohol y oleaginosas para la
produccidn de biodiesel por transesterificacion del aceite, como a los cultivos arbéreos (chopo, sauce,

olmo, fresno, paulonia, etc) y herbaceos (-cardo, Brassica carinata, etc.).

Seflalar que estas medidas se aplican fundamentalmente a las zonas rurales, priorizando la
implantacion de cultivos agroenergéticos en zonas propensas al abandono de las tierras de cultivo y
evitando transformaciones de secano a regadio, asi como el empleo de variedades transgénicas o
exoticas de cardcter invasivo, que puedan producir fendmenos de contaminacién genética, o afecten

a la diversidad bioldgica.

3.7.4 Los cultivos agroenergéticos en Aragon

El Proyecto PSE On Cultivos desarrollado por el Grupo de Agroenergética de la Escuela Técnica
Superior de Ingenieros Agrénomos de la Universidad Politécnica de Madrid, por encargo del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM) tiene por objeto evaluar el potencial
de produccidon de biomasa mediante cultivos energéticos en el territorio espafiol. Su objetivo es
analizar el potencial agroenergético tanto de las comunidades autdnomas y provincias de forma
conjunta, como de las comarcas agrarias® . El proyecto cuenta con 32 participantes, entre los que se
encuentran empresas, universidades, centros de I+D, entre otros organismos, y un presupuesto total

de 62 millones de euros distribuidos a lo largo del periodo 2005-2012.

Uno de los resultados provisionales del citado estudio ha sido la estimacién de la cantidad de biomasa
lignoceluldsica (b.l.) potencialmente producible en las tierras de barbecho disponibles en las diversas
Comunidades Auténomas, asi como su contenido energético (Tabla 3.3.). Aragdén es una de las
regiones con mayor superficie potencialmente disponible para este tipo de cultivos, lo que representa

un yacimiento de empleo en el ambito rural a considerar en el medio plazo.

Unidades espaciales con caracter uniforme desde el punto de vista agrario, representan la unidad natural para la instalacién de
agroindustrias energéticas. El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino considera el territorio espafiol dividido en 326
Comarcas Agrarias.

Capitulo 3: Yacimientos emergentes de empleo verde en Aragon y actividades con potencial de 83
reconversion en actividades sostenibles



Tabla 3.3. Estimacion de la cantidad de biomasa lignocelulésica (b.l.) potencialmente producible en

las tierras de barbecho disponibles en las diversas Comunidades Auténomas y su contenido

energético.

CCAA Superficie Produccidn potencial de b. | Potencial energético
considerada (Ha) l. (Tms) (tep)

Andalucia 578.775,00 6.122.802,23 2.383.935,28
Aragon 563.345,00 5.513.136,67 2.196.607,61
Asturias (Principado de) 0,00 0,00 0
Balears (llles) 41.493,00 596.013,86 224.876,21
Cantabria 312,00 2.715,22 1.143,38
Castilla Ledn 626.833,00 6.457.518,41 2.513.957,93
Castilla - La Mancha 1.201.495,00 12.747.899,64 4.901.429,61
Cataluia 70.188,00 1.064.289,69 419.295,88
Comunidad Valenciana 119.559,00 1.675.834,13 691.667,76
Extremadura 249.800,00 2.050.530,72 802.405,40
Galicia 18.421,00 261.056,43 114.637,68
Madrid (C. de) 96.074,00 1.081.522,66 411.296,43
Murcia (Region de) 269.812,00 1.553.907,90 652.616,48
Navarra (C. Foral de) 92.617,00 1.505.216,33 579.067,00
Pais Vasco 8.906,00 174.284,85 68.811,04
Rioja (La) 27.598,00 398.962,74 159.970,15
TOTAL 3.965.228,00 41.205.691,48 16.121.717,85

Fuente: Grupo de Agroenergética de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos de la Universidad Politécnica de
Madrid.

El objetivo general del proyecto PSE On Cultivos es la promocidon de la obtencién de energia a partir
de la biomasa de cultivos energéticos en Espaia a través del desarrollo, definicion y difusion de las
condiciones que deben darse a nivel técnico, econdmico y medioambiental que posibiliten su
implantacion comercial sostenible. El objeto final es situar la produccidén de energia en Espafia a partir
de biomasa de cultivos especificos desde su actual situacion de muy bajo desarrollo, hasta un estado
precomercial, definiendo y contribuyendo a crear las condiciones que promuevan el mercado de esta
alternativa.

Por todo lo mencionado, el proyecto PSE-cultivos puede considerarse como un proyecto estratégico
para el cumplimiento de los objetivos establecidos en materia de aprovechamiento energético de la

biomasa en Espafia y en la propia UE.

Por su parte, el Grupo de Fluidodindmica Numérica (GFN) de la Universidad de Zaragoza ha
desarrollado diversos trabajos sobre la evaluacidn del potencial de las energias renovables en Espafia.
Entre los resultados de sus diversos trabajos se presenta un mapa del potencial energético de los
cultivos energéticos en la Comunidad Auténoma de Aragdn (Mapa 3.10.). Segun el citado trabajo, las
comarcas de la provincia de Huesca y del norte de Zaragoza son las que presentan un mayor potencial

energético.
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Mapa 3.10.: Potencial energético de los cultivos energéticos en la Comunidad Auténoma de Aragén
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Fuente: Grupo de Fluidodinamica Numérica (GFN) de la Universidad de Zaragoza

3.7.5 Potencial de generacion / reconversion de empleos de la agricultura tradicional a

los cultivos energéticos.

El desarrollo de cultivos energéticos a gran escala supone el despliegue de una nueva actividad
econdmica, lo que evidentemente se traduce en un motor de generacién de empleo. Considerando
las tierras en barbecho de Aragdn (563.345 ha) y su produccion potencial de biomasa lignoceluldsica,
se estima un potencial de empleo cercano a los 8.000 puestos de trabajo relacionados con la
implantaciéon de cultivos agroenergéticos en dichas tierras de barbecho (Tabla 3.4.). Estos puestos de
trabajo podrian ser ocupados por trabajadores del sector agrario en fase de reconversidon hacia la

agroenergética, o por nuevos trabajadores que se incorporarian al sector.
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Tabla 3.4. Estimacion de la cantidad de biomasa lignocelulésica (b.l.) potencialmente producible en

las tierras de barbecho disponibles en las diversas Comunidades Auténomas y su potencial de

generacion de empleo.

Potencial de generacion de
CCAA Produccidn potencial de b. i. (Tms) empleo

Andalucia 6.122.802,2 8.747
Aragon 5.513.136,6 7.876
Asturias (Principado de) 0,00 0
Balears (llles) 596.013,8 851
Cantabria 2.715,22 4
Castilla Le6n 6.457.518,41 9.225
Castilla - La Mancha 12.747.899,64 18.211
Cataluiia 1.064.289,69 1.520
Comunidad Valenciana 1.675.834,13 2.394
Extremadura 2.050.530,72 2.929
Galicia 261.056,43 373
Madrid (C. de) 1.081.522,66 1.545
Murcia (Region de) 1.553.907,90 2.220
Navarra (C. Foral de) 1.505.216,33 2.150
Pais Vasco 174.284,85 249
Rioja (La) 398.962,74 570
TOTAL 41.205.691,48 58.865

Fuente: Grupo de Agroenergética de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos de la Universidad Politécnica de

3.7.6 Conclusion

Madrid y Elaboracidn Propias

Aragon tiene una elevada extension territorial. Su superficie es igual a la de Catalufia, Comunidad
Foral de Navarra y La Rioja juntas. Esta extensién territorial, es una caracteristica importante para
ubicar las instalaciones que aprovechen las energias renovables y, principalmente, para la obtencién
de la materia prima en el caso de la biomasa, fundamentalmente cultivos energéticos. Aragén
ademas tiene una importante tradicidn agricola, que favorece la implantacién de los nuevos cultivos

energéticos.

La agroenergética supone una esperanza para impulsar el desarrollo rural mediante la creacién de
agroindustrias energéticas. Este tipo de industrias estdn especializadas en la produccién de
biocombustibles a partir de biomasa procedente de cultivos energéticos cultivados en las

inmediaciones de los centros de produccidn.

Con las politicas adecuadas, Aragdn puede crear hasta 58.000 empleos en este sector

® El calculo de empleos se ha realizado en base a estimaciones de generacion de empleo por tn de biomasa (CIEMAT): 1 empleo cada 600 —
800 tn de biomasa en base seca.
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3.8 SECTOR DEL AUTOMOVIL EN ARAGON

3.8.1 Introduccion

El sector del automdvil en su sentido mas amplio agrupa actividades muy diversas que van desde la
fabricacidon de vehiculos automoviles y la produccidn de piezas, componentes y mddulos para

automocidn, hasta la financiacién, seguros y otros servicios asociados o el reciclaje de automdviles.

El sector de la automocidn es considerado una de las principales actividades de la economia espafiola,
tanto por su peso en el PIB (alrededor del 6%), como por su participacién en el empleo, estimada en
un 9% de la poblacién activa® (considerando tanto empleos directos como indirectos para el 2007,
reduciéndose hasta el 8,7% en 2008 por los efectos de la crisis). A pesar de su relevancia e
importancia en la economia espafiola, este sector es considerado uno de los sectores mas fragiles en

el corto y medio plazo.

Su fragilidad deriva, fundamentalmente, de la progresiva pérdida de competitividad relativa de la
industria espafiola del automovil en el mercado mundial. Las principales razones para la instalacion de
numerosos fabricantes en Espafia a mediados de los ochenta fue el amplio potencial de crecimiento
del mercado interno de automdviles y la mano de obra barata comparada con los demas paises
productores europeos. Dos décadas después el panorama es muy diferente. El incremento de los
niveles salariales en Espafia ha transferido el interés de los fabricantes hacia otros paises emergentes
(de Europa del este y China por ejemplo) donde la mano de obra resulta relativamente mas barata.
Por otro lado, este sector es sumamente sensible a los cambios de los ciclos econdmicos, viéndose
muy afectado por las crisis econdmicas y las restricciones crediticias que determinan la caida de la
demanda de estos bienes. El 85% de la produccidn espafiola de automoviles se exporta (datos ANFAC
2008), principalmente al mercado europeo, por lo que la crisis econémica mundial iniciada en el afio

2008 ha repercutido seriamente en el sector.

3.8.2 Descripcion del sector de automocion en Aragon

En Aragdn el sector de la automocién es el principal sector industrial de la Comunidad Auténoma, con
unos niveles de empleo superiores a 28.000 personas, lo que supone alrededor de la cuarta parte del
total del empleo industrial generado en la regidn (segin datos de Cluster de Automocién de Aragon).
La Comunidad Autéonoma cuenta con un tejido empresarial que incluye, desde grandes empresas,

tanto multinacionales como espafiolas, asi como microempresas de caracter casi artesanal.

A pesar de su relevancia e importancia en la economia aragonesa, este sector se considera uno de los
sectores mas fragiles en el corto y medio plazo. El afio 2009, estuvo marcado por una acusada crisis

econdmica y financiera a nivel mundial, por lo que los resultados se vieron seriamente dafiados tanto

® Memoria Anual 2008 - ANFAC
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a nivel estatal como en la regidn aragonesa. En Espafia el sector del automoévil representé el 8,7% de
empleo sobre la poblacién activa con una aportacién al PIB del 3,3%, continuando con la tendencia
descendente de afios anteriores (Tabla 3.5.). Las empresas de ANFAC recortaron sus cifras de
facturacién un 10% con un total de 34.540 millones de euros facturados. El empleo se redujo un 2,2%,
situdndose en 65.814 trabajadores ya que fue necesario acomodar la produccién a una menor
demanda (Tabla 3.6.). Sin embargo y a pesar de la situacion, el sector mantuvo un importante
volumen de inversidn cercano a los 1.000 millones de euros. En cuanto a la exportacion la tendencia
fue descendente, situdndose el porcentaje de exportacién del sector en un 17,5% sobre la

exportacion total espafiola, valor inferior al del afio 2008 (19,6%).

De igual forma, en los ultimos afios el sector de la automociéon de Aragén esta atravesando una dificil
coyuntura debido a la concurrencia de varios factores: descenso en la demanda en la produccion de
vehiculos, a los que se unen otras dificultades que afectan a todo el sector industrial como son las
dificultades de financiacidn, los cambios en las preferencias de los ciudadanos, la incertidumbre sobre
la disponibilidad de los recursos naturales y la variabilidad del precio del petréleo, una demostrada
pérdida de eficiencia y las crecientes exigencias normativas. Todos estos factores afectan al conjunto
del sector de automocién, por lo que las interrelaciones que existen en la cadena de valor del sector
provocan que las dificultades que afectan a los fabricantes de vehiculos tengan consecuencias en el
resto de subsectores afectados. A pesar de la complicada situacién econémica en los ultimos afios, el
colectivo de empresas del sector ha mantenido su posicion como motor industrial de la region

preservando casi invariable su nivel de empleo.

En la Comunidad Aragonesa se encuentran integradas distintas actividades que conforman la cadena
de valor, comenzando por los fabricantes de automdviles (Opel Espafia en Figueruelas) y que se
completa con la industria auxiliar, distribuidores de piezas, concesionarios, talleres y gestores de
residuos. En el afo 2008, segln los datos recogidos por el clister de automocidon de Aragén, todo ello
representé un 25% del valor afadido bruto industrial y mas de 28.000 empleos, de los que 20.000
estaban empleados en la industria y los 8.000 restantes en las actividades asociadas (Figura 3.22.).
Esta cifra de empleo indica que se mantuvo estable respecto a afios anteriores, aunque con
diferencias por sectores. El Sector automocién tradicional presento una ligera disminucién en el
numero de empleados, cuya tendencia se confirmara en el aio 2009, habiéndose compensado por el
incremento que experimentan los Servicios asociados, que aumentaron en casi un 20% durante el
periodo analizado. En concreto, el subsector de equipos y componentes, aunque acumuld el mayor
nuimero de empleados, disminuyd en cerca de un 11% su cifra en el periodo analizado, al igual que los

fabricantes de vehiculos, aunque su disminucion fue menor, en torno al 2,5%.

En la ultima década, el subsector de venta de vehiculos de motor y el de venta de repuestos y
accesorios doblé su cifra de empleo, aunque nada comparado con el reciclaje, que ha multiplicado el

empleo por 11.

Capitulo 3: Yacimientos emergentes de empleo verde en Aragon y actividades con potencial de 88
reconversion en actividades sostenibles



Figura 3.22. Empleo en el sector de automocion de Aragdn, (2002 — 2008).
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Fuente: Plan de Actuacion para la Mejora de la Competitividad del Sector de Automocién en Aragoén, 2011.

El sector de la automocidn es sin duda un sector estratégico para la competitividad de la economia
aragonesa por el efecto de arrastre sobre otras actividades y su aportacidén a las exportaciones. Las
actividades incluidas en el sector del automadvil son muy variadas y van desde las mas tradicionales
qgue engloban a las empresas con CNAE automocion y aquellas que destinan la mayor parte de su
produccién al Sector, hasta los servicios asociados. En este subsector de servicios asociados se
incluyen actividades como la venta de vehiculos a motor, mantenimiento y reparacién de vehiculos de
motor, venta de repuestos y accesorios para vehiculos de motor y reciclaje. No se incluyen otros
servicios como transporte, subcontratas (limpieza, seguridad, limpieza,...) y otras similares no

relacionadas directamente.

En el afio 2008, en Aragdn habia 2.240 empresas relacionadas con la automocion de las que 455
pertenecian al sector tradicional y 1.785 a los servicios asociados (Figura 3.23.). El nimero total de
empresas crecié en Aragén en los dos Ultimos afios, tras sufrir descensos en algunos de los afios
anteriores, pero hay que advertir que ese aumento se produjo en el subsector de empresas de
servicios asociados al sector, en especial en actividades como tuning, car audio y lunas. El crecimiento
en ese subsector compensé la pérdida de empleo producido en la industria tradicional que habia

reducido sensiblemente su presencia en el censo industrial.
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Figura 3.23. Numero de empresas en el sector de automocién de Aragon, (2002 — 2008).

Fuente: Plan de Actuacion para la Mejora de la Competitividad del Sector de Automocién en Aragoén, 2011.

Esta misma tendencia se ha reproducido en el mercado de trabajo, ya que se ha producido una ligera
y continuada reduccién en el nimero de trabajadores en las actividades tradicionales, mientras que
ha sufrido un incremento del 20% en los sectores asociados. Los incrementos han sido importantes en
las actividades ligadas a la venta de vehiculos y de repuestos y accesorios y se han disparado en la
personalizacidn de vehiculos, mientras que caen estrepitosamente en mantenimiento y reparacion de

vehiculos.

El sector de la automocion aporta en torno al 5,5% del Valor Afiadido Bruto (VAB) aragonés, siendo el
sector tradicional (industrial) el maximo responsable de este valor, con un porcentaje de 4,3% del
total del VAB regional (Figura 3.24.).
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Figura 3.24. VAB por cédigo CNAE/VAB Aragén, (2002 — 2007).
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Fuente: Plan de Actuacidn para la Mejora de la Competitividad del Sector de Automocion en Aragoén, 2011.

En cuanto a la productividad del sector, cabe destacar que se ha incrementado en los tres ultimos
afios. Las empresas de componentes para el automadvil de Aragén se han implicado en un proceso de
mejora de su productividad con el fin de diversificar e internacionalizar su actividad. Segun el cluster
de automocidon de Aragdn, casi la mitad de las empresas han incrementado su productividad aunque

hay que reconocer que otro 37% reconoce que los resultados de productividad han disminuido.

En cuanto a la dependencia de empresas auxiliares del gran fabricante (OPEL), segin una encuesta
realizada por Cluster un 40% de estas empresas declara que la deslocalizacidon de Opel en Figueruelas
no tendria ningun efecto para sus negocios. Sin embargo, hay un 12% que opina todo lo contrario y

reconoce que si se diese esa deslocalizacion de Opel, conllevaria la desaparicién de su empresa.

La productividad de la industria, medida en euros generados por cada empleo alcanza su mayor nivel
en las fabricas de automoéviles, donde llegan a 91.000 euros por empleado, con tendencia
ascendente, lo que indica que la planta de Opel en Figueruelas es una de las mds productivas del
mundo. En cambio, tal y como muestra la figura 3.25., la productividad de los servicios asociados

muestra un nivel inferior a la del sector industrial e incluso a la del total del sector (Figura 3.25.).
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Figura 3.25. Productividad: VAB/Numero de empleados (euros por empelado) (2002 - 2007).

Fuente: Plan de Actuacidn para la Mejora de la Competitividad del Sector de Automocion en Aragoén, 2011.

En el afio 2008 el sector de la automocién supuso mas de la mitad de las exportaciones de la
economia aragonesa y presenté un superavit de casi 2.000 millones de euros (Figura 3.26.). El analisis
de este superdvit por subsectores indica que los fabricantes de vehiculos (Opel principalmente)
presentaron un elevado superavit en los dos ultimos afos disponibles (2007 y 2008) como
consecuencia de los crecientes niveles de fabricacion de Opel en Figueruelas, que exporté casi el 85%
de su produccién. Los carroceros y fabricantes de remolques fue otro de los sectores exportadores
importantes de la economia aragonesa. Como indica la figura 3.26. a pesar de los déficits comerciales
hasta el afio 2006 y después del punto de inflexién de 2007, en el afio 2008 alcanzé un claro
superavit. Por ultimo, y en el lado opuesto, la industria de equipos y componentes mostré en los
ultimos afios (2006, 2007 y 2008) crecientes déficits.
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Figura 3.26. Comercio exterior en la Comunidad Auténoma de Aragén (2003 — 2008). Miles de
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Fuente: Plan de Actuacidn para la Mejora de la Competitividad del Sector de Automocion en Aragoén, 2011.

En cuanto a las previsiones para los proximos afos, segun el clUster de automocion de Aragdn, un
70% de las empresas de equipos y componentes tienen una gran dependencia de la industria del
automovil, un 50% prevé invertir en tecnologia de |1+D+i, porcentaje que se eleva al 63% en el caso de
otras inversiones, y por ultimo, el panorama de los talleres estd condicionado por la estructura de la
actividad: microempresas con una cifra de negocio inferior a dos millones de euros y plantilla de entre
dos y tres trabajadores. Sélo el 7,1% de los talleres se encuentra por encima del 90% de su capacidad

y para el proximo una tercera parte considera que se reducird el empleo.

En el caso de Espafia el sector de la automocién es un sector clave de la actividad industrial. En el afio
2009 este sector contd con 10 empresas de fabricacidn de vehiculos, una de ellas ubicada en Aragén,
y con 18 fabricas tanto de vehiculos como de componentes. Respecto al empleo, el sector en su
conjunto, contando con la industria auxiliar, representd el 8,7% de la poblacién activa en el afio 2009

con una aportacién al PIB del 3,3%.

En el afio 2009, como consecuencia de la crisis econdmica, la desconfianza de los consumidores, el
ahorro preventivo, los altos niveles de desempleo y la dificultad de obtener un crédito entre otros,

contrajeron el mercado interior y la exportacion de los vehiculos.
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Tabla 3.5. Datos de la industria fabricante de vehiculos y del sector automocién en Espafia,

(2007 - 2009).

Industria fabricante de vehiculos/
Motor vehicles manufacturing industry

N de empresas |nstc||c1dus onEspaiia/ 1

Number of vehicle manufactures in § 1 10

N2 de fébricas en Espafia / Number of facteries in Spair _ 18 18 18

Produccién de vehiculos / m oductiol 2.889.703 | 2.541.644 | 2.170.078
Produccién de turismos / Passe ger car production 2.195.780 1.943.049 1.812.688
Produ.crfl.ml'l de_ fehtcubs i ndqstnahas / 693.923 508.595 357390
Indusirial vehicle proauc hon

Matriculacién de vehlculos / Now ve registrations 1.939.296 1.362.586 1.074.222
MGi'rICU'GCIOI'i de tunsmos / New passe enger car regisirations 16]4335 1.161.176 952772
Matriculacién de vehiculos industriales / 324.461 201.410 %1 450
New industrial vehicle ragisfrations -

Exporfacién de vehiculos / Motor ve Dorts 2.389.224 | 2180852 | 1.883.175
Exportacion de thismgs / Passenger cars exports 1.803.955 1.655.154 1.555.149
Expoﬂqc@n (_:Ie .ve‘hi.t..:t.!|os I.I:I(-ZJUSH'IGIQS / 585,260 525.698 328.026
Indusirial vehicle exports

Parque de vehiculos (2)(3) / Vehicle in use (i3 27.174.496 | 27.613.145 | 27.632.598
PCIrq.UQ de turismos / Passenger cars in use 21.760.174 | 22145364 @ 22.199.602
Parque de vehiculos industriales / Industrial vehicles in use 5414322 | 5.467.781 5.432.996
% exportacion toia_l sobre prrcducc_:flon total / 827 8538 868
o fohal exporils over fotal proauchon

% exporic:cplj vehiculos sobre la exportacién espafiola (valor)/ % 13.3 13,1 127
wotor vehicle exports over Spanish exports (value

% importacion de vehiculos sobre la importacién espafiola (valor)/ 8,7 g 6,5
& motor vehicle unue: s over Spanish im porits (valua)

Sector de automocién / Autemotive sector (7)
% exportacién del sector sobre la exportacién espafiola (valor) / 203 196 17.5
% automotiy ctor exports over Spanish exports (value) e ; i
|mporlGC|6n del sector sobre o importacién espanol:: l:va|?r] / 153 12,2 12,1
o QUTOMOTIY cror JF]]'J orfs over "’r_‘u Irr” im ROris |Viiue) .
Participacién del sector en el PIB (1)/Sector share of GDP (1) 49 3,5 33
Dhies & melvaet o over It e force 0| s &7

Fuente: ANFAC, 2011.
Notas: (*) Fabricacion de vehiculos, partes y piezas

(1) Facturacidn de las empresas fabricantes sobre el PIB

(2) No incluye el capitulo de otros vehiculos
(3) Afio 2009 estimado
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Tabla 3.6. Datos econémicos del sector fabricante de vehiculos en Espafia, (2006 — 2009).

- 2006
Facturacién (en mill de euros) / Turneover (in million euros) 48.190
Benelficios (en mill de euros) / Earnings (in million euros) 258

Inversiones (en mill de euros) / Investmant (in million euros) 1.615
Ratio beneficios sobre facturacién / Earnings to furnover ratio 0,5

Empleo directo /Direct jobs 70.601

Fuente: ANFAC, 2011.
Nota: n.d.: no disponible

2007
51768
584
1.243
1,1
69.929

2008
38.413
-377
1.385
-1,0
&7.264

2009
34.540
n.d.
995
nd.
65814

En el ambito europeo las ventas de vehiculos se recuperaron levemente durante la segunda mitad del

afo 2009, gracias a los programas de incentivos econdmicos puestos en marcha en los principales

mercados europeos, aun asi, el nimero de vehiculos nuevos matriculados ascendié a 14.481.545, un

1,6% menos que en 2008 y un 9,5% menos que en 2007. Por el contrario, la capacidad instalada de

produccién de vehiculos no disminuyd. Se estima que en estos momentos, y sélo en la UE, existe una

sobrecapacidad en el entorno de los seis millones de vehiculos, o lo que es lo mismo, alrededor de

entre diez y doce plantas de elevada produccion.
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Tabla 3.7. Numero de turismos matriculados. (Afios 2008 y 2009)

December  December % Chg Jan-Dec Jan-Dec % Che
‘09 ‘08 09/08 09 ‘08 09-08
Austria 19,422 15,712 +23.0 319,403 293,697 +8.8
Belgium 26,449 21,837 +21.1 476,194 535,947  -11.1
Denmark 11,627 8,619 +34.9 112,271 150,197 -253
Finland 4,124 4,488 -8.1 90,574 139,669 -35.2
France 228392 153,686 +48.0 2,268,071 2,050,282  +10.7
Germany 215,564 225,981 -4.6 3807175 3,090,040 4232
Greece 9,687 7,938 +22.0 220,548 267,242 -17.5
Ireland 304 185 +61.7 57,460 151,607 -62.1
Ttaly 165428 141,715 +10.7 2,158,010 2,161,682 -0.2
Luxemburg 2.800 2,761 +1.4 47 265 52,339 -9.7
Netherlands 8,498 7,197 +18.1 387,679 499918  -225
Portugal 17369 21,164 -17.9 160,996 213,389 -246
Spain 90,553 72,377 +25.1 052,772 1,161,176 -17.9
Sweden 19,368 17,156 +12.9 213,408 253982  -16.0
United Kingdom 150,936 108,691 +38.9 1,994,999  2.131,795 -6.4
EUROPEAN UNION (EU15) 970,521 809,510 +19.9 13,267,425 13,152,982 +0.9
Iceland 102 46 +121.7 2,020 0,033 -77.6
Norway 10,250 7,819 +31.1 98,675 110,617 -10.8
Switzerland*™ 22884 23,935 -4.4 264,798 288,557 -8.2
EFTA 33,236 31,800 +4.5 365,493 408,207 -10.5
EU15+EFTA 1,003,757 841,310 +19.3 13,032,918 13,501,189 +0.5
Bulgaria 1,740 3617 -51.9 22,869 45,143  -493
Czech Republic 14815 10304  +43.8 161,659 143,001  +125
Estonia 420 9806 -50.8 8,234 24347 -60.2
Hungary 5,297 9,738 -45.0 78,590 158328  -50.4
Latvia 199 963 -79.3 3,745 19,192  -805
Lithuania 585 1,029 -43.1 7,003 21514  -674
Poland*** 28,492 29,654 -3.9 320,119 319,922 +0.1
Romania 11,313 18,852 -40.0 115,979 285,489 -394
Slovakia 4261 0393  -333 74,717 70,040  46.7
Slovenia 3,553 3,161 +12.4 55,712 68,533  -187
EU (New Members) 70,681 84,097 -16.5 848,027 1,156,169 -26.6
EUROPEAN UNION* 1,041,202 894,207 +16.4 14,116,052 14,309,151 -1.3
TOTAL EUROPE (EU+EFTA) 1,074,438 926,007 +16.0 14481545 14717358 16 ...

Plan de Actuacion para la Mejora de la Competitividad del Sector de Automocion en Aragoén, 2011.
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3.8.3 Fuerzas motrices para la creacion de empleo

3.8.3.1 Normativa mads relevante

Los resultados recogidos en el primer Termdmetro del Sector de Automocion en Aragdn, elaborado
por el Cluster de Automocién aragonés (conjunto de empresas y componentes de automocién de la
region), indican que en los ultimos afios se ha producido un aumento en algunas actividades
asociadas al sector, como tuning, car audio y lunas, en detrimento de las actividades tradicionales,
llegando a la conclusion de que el sector requiere de grandes inversiones en |+D+i de producto y en la
adaptacion de los sistemas productivos, ademds de aplicaciones en mdquinas de reparacién vy
diagnosis adaptadas a los nuevos modelos. Este estudio también destaca la necesidad de crear
nuevos modelos de negocio por la actualizacién de la tradicional venta en concesionarios, asi como la
inversion en nuevas tecnologias por las empresas gestoras de residuos para realizar los procesos de
separacion adaptados a innovadores productos y materiales. Estas perspectivas del sector, a corto y
medio plazo, hacen prever una significativa transformacién del sector en una actividad comprometida

con el desarrollo sostenible y, por tanto, creadora de empleo verde.

El sector de la automocién de Aragén en el afio 2009 puso en marcha un Plan de Actuacion para
actuar de forma rdpida en un sector tan relevante y estratégico de la economia aragonesa

proporcionando un marco consolidado y consensuado de actuacion.

Normativa Autondmica

En el afio 2009 se elabord el Plan de Actuacion para la Mejora de la Competitividad del Sector de
Automocidén en Aragén con el objetivo de recoger medidas destinadas a dar respuesta a todos los
agentes de la cadena de valor del sector y a su coyuntura econémica, con descensos de demanda y de
produccién de vehiculos, la dificultad de acceso a financiacion, la pérdida de eficiencia sectorial, las
crecientes exigencias normativas, la necesidad de otras medidas que puedan complementar las

recogidas en el Plan Integral de Automocion (Gobierno Central).

Para ello se hizo un diagndstico del sector de automocion en la regién y se analizo el Plan Integral de
Automocion aprobado en el ambito estatal. En este sentido El Plan de Actuacion de Aragdn responde
principalmente a la necesidad de actuar rapida y eficazmente sobre el Sector de Automocion de
Aragon, con el fin de que las empresas que pertenecen a dicho sector superen y salgan fortalecidas de
la actual situacidon econdmica, incrementando su competitividad a largo plazo. Como ya se ha
indicado, el Sector de Automocién es el mas importante y potente de la Comunidad de Aragon, por
ello el Plan de Actuacidon pretende definir un conjunto de actuaciones que mejorard el
posicionamiento de las empresas del sector. A su vez, el Plan define un marco de actuacion
consolidado y consensuado por las empresas que dara respuesta a los principales retos que a los que
se enfrenta el Sector de Automocion de Aragdn en la actualidad y beneficiard a todos los niveles de la
cadena de valor del Sector de Automocién: OEMs y fabricantes de vehiculos industriales, Fabricantes
de componentes, Concesionarios, Talleres y Recicladoras. Sin olvidar también que conllevard consigo

una mejora del tejido industrial aragonés.
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Figura 3.27. Cadena de valor del Sector de Automocion en Aragon.
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Fabricacién Fabricantes de equipos y componentes

Nueva
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Fuente: Plan de Actuacién para la Mejora de la Competitividad del Sector de Automocién en Aragdn, 2011.
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El Plan se articuld entorno a cuatro objetivos y treinta y una lineas de actuacién (Tabla 3.9.). Los

objetivos eran:

= Afianzar Sector de la Automocién en Aragon
= |ncentivar la demanda
=  Optimizar Estructura Financiera

= Eficiencia Sectorial
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Tabla 3.9. Objetivos y lineas de actuacion del Plan de Actuacion para la Mejora de la Competitividad
del Sector de Automocidén en Aragon.

Analizar el Sector de Automocion en Aragén
Establecer un sistema de indicadores de gestion y analisis del Sector de Automocion

Afianzar

Sector S—
Diversificar

Automocion Crear un observatorio de diversificacion del Sector de Automocion

Estimular la demanda
. Proporcionar ayuda directa a la adquisicion de vehiculos nuevos
Incentivar

Demanda Fomentar la Internacionalizacion

Crear un fonde de ayuda especifico a actividades de internacionalizacion

Optimizar la Estructura Financiera
Optimizar
Estructura
Financiera

Articular plataformas on-line de tramitacion para agilizar la gestion de las lineas financieras

Optimizar la Estructura Financiera

Establecer un fondo especifico de financiacion para Sector de Automocion

Flexibilizar el Entorno Laboral

Elaborar e implantar contratos laborales especificos para el Sector de Automocion

Flexibilizar el Entorno Laboral
Formalizar comités independientes para la valoracion de los Expedientes de Regulacion de Empleo (ERE) implantados en

las empresas
Flexibilizar el Entorno Laboral

Implantar una mesa Industrial de Automocion que fije un nuevo marco en las relaciones sociolaborales

Fomentar Inversiones [+D+i

Desarrollar un Plan bD+i para el Sector de Automocion de Aragon

Maximizar la cbtencién de Subvenciones e Incentivos Fiscales

Eficiencia
Sectorial

Crear una oficina de asesoramiento y mediacion de préstamos y subvenciones publicas

Fabricantes de Componentes

Cooperar

Eficiencia Integrar las empresas del sector en grupos aragoneses

Sectorial

Concesionarios
Incentivar
Demanda

Eficiencia
Sectorial

Estimular Demanda
Celebrar la Feria vehiculo de Ocasidon 2009

Flexibilizar el Entorno Regulatorio

Impedir la venta de vehiculos no autorizada

Talleres y Distribucién

: : Fomentar Modelo de Negocio
Eficiencia

Proporcionar ayuda a la aplicacion de nuevas tecnologias: maquinaria, utillaje y equipamiento

Sectorial

Fuente: Plan de Actuacidn para la Mejora de la Competitividad del Sector de Automocion en Aragoén, 2011.

Vehiculos hibridos o eléctricos

El progresivo encarecimiento del petrdleo, unido al avance tecnolégico en el desarrollo de
combustibles alternativos y a la cada vez mayor preocupacién frente a las consecuencias del cambio
climatico, que estd generando cambios institucionales y de politica econdmica e industrial
importantes, esta creando el ambiente propicio a la irrupcidon de nuevas trayectorias tecnoldgicas

susceptibles de desplazar progresivamente a los combustibles fésiles en el mundo de la automocion.

Capitulo 3: Yacimientos emergentes de empleo verde en Aragon y actividades con potencial de 99
reconversion en actividades sostenibles



Sin embargo, estas nuevas tecnologias aln estan siendo perfeccionadas con el objeto de competir no

solo en el plano ambiental, sino también econémico y funcional.

En este sentido los coches eléctricos suponen un paso revolucionario hacia la reduccién de emisiones
a gran escala y una mejora exponencial de la eficiencia, comparada con los vehiculos tradicionales de
combustién interna. Pero calcular la demanda real y el tiempo que los coches eléctricos necesitardn
para ser la oferta principal de movilidad individual dependerd de varios factores todavia no resueltos
como el desarrollo de las infraestructuras, el apoyo gubernamental y el impacto medioambiental. Por
estas razones no se sabe cudl serd el ritmo de penetracion del vehiculo eléctrico en los préximos
afios, aunque las previsiones conservadoras podrian situar la fabricacién de vehiculos eléctricos para

2015 en un rango entre los 500.000 y los 700.000 vehiculos (el 5% del mercado actual).

La aparicidon de nuevos sistemas de propulsién como los vehiculos hibridos o eléctricos no solo tendra
un elevado impacto entre los constructores de vehiculos, sino que afectara al resto de la cadena de
valor del sector de la automocidn. Los fabricantes de equipos y componentes tendrdn que realizar
grandes inversiones en I+D+i de producto y la adaptacidon de los procesos productivos para la
fabricacion en serie de estos vehiculos. Los talleres de reparacién deberan realizar inversiones en
nuevas maquinas de diagnosis y actualizar la formacion de sus empleados. Los concesionarios podran
presentar nuevos modelos de negocio con la actualizacion de los modelos tradicionales de venta,
donde se primara el concepto de movilidad y no la propiedad. Y las empresas gestoras de residuos
también requerirdn de inversiones en nuevas tecnologias para la realizacién de procesos de

separacion adaptados a los nuevos productos y materiales empleados.

El Instituto Tecnoldgico de Aragdn (ITA), dependiente del Departamento de Ciencia, Tecnologia y
Universidad del Gobierno de Aragén, participa como socio en el proyecto Green-Car Eco-Design, cuya
ejecucién dio comienzo en enero del afio 2011. Se trata de una de las iniciativas que se incluyen en el
programa Interreg IVB-SUDOE, que fue aprobado en Bruselas. Esta iniciativa, de cooperacion
transnacional de dos afos de duracion, ha obtenido una ayuda FEDER de casi un millén de euros para
el desarrollo de un estudio en materia de eco-innovacién sobre el coche eléctrico, que supone la
inclusion de la variable ambiental en la etapa de disefio de este tipo de vehiculos, de manera que
logren ser mas eficientes y respetuosos con el entorno. La participacion del ITA ronda los 160.000

euros de presupuesto total.

Ademas Aragdn aspira a fabricar el coche eléctrico de Tata Motor. El proyecto del coche eléctrico
para que la multinacional india fabrique en su factoria de Zaragoza alguno de sus vehiculos con
nuevas tecnologias, el eléctrico o el de hidrégeno, estos proyectos contarian con el apoyo del

Gobierno de Aragon.

Continuando en esta linea de innovacion tecnoldgica y de inclusion del coche eléctrico en la
fabricacion de nuevos prototipos, la factoria de Figueruelas (Zaragoza) confia en producir algin dia el
nuevo vehiculo Opel Ampera, un coche eléctrico que a diferencia de un vehiculo hibrido, esta

propulsado siempre con electricidad.

Capitulo 3: Yacimientos emergentes de empleo verde en Aragon y actividades con potencial de 100
reconversion en actividades sostenibles



A la par que se desarrolla el vehiculo eléctrico van creciendo los puntos de recarga para los mismos.
En Aragdn ya se han instalado algunos puntos de recarga y poco a poco va creciendo su nimero y su

distribucidn por toda su geografia.

En el parque tecnolégico Walga (Huesca) se puso en marcha el primer punto exterior de recarga de

vehiculos eléctricos de baterias de Aragén y el primero de la provincia de Huesca a finales de 2010.

En Zaragoza, ya se han implantado varios puntos de recarga exteriores en su zona de aparcamiento
azul, ademads en varios aparcamientos subterrdneos se han instalado 33 puntos de recarga. Ademas
en esta ciudad se establece la obligatoriedad de implantar durante 2010 de diez a veinte
parquimetros con recargador para enchufar cuatro vehiculos eléctricos, permitiendo una capacidad

de recarga de baterias de mas de 500 vehiculos diarios.

El Ayuntamiento de Zaragoza participa, junto con 33 empresas y organismos publicos, en el proyecto
de investigacion “Sistemas para la Electrificacion de la Movilidad en el Entorno Urbano” PSE-
CITYELEC, financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacidn, encargandose Zaragoza de la

definicidn y disefio de la tipologia y caracteristicas técnicas de los vehiculos eléctricos.

El objetivo de CITYELEC es buscar soluciones para la implantacidon de nuevos sistemas de movilidad de
personas y mercancias en la ciudad de forma eficiente y limpia, investigando, entre otras cosas, el
disefio de componentes del sistema de propulsion (motores eléctricos) y en la infraestructura
(recargadores) necesarios para el desarrollo de vehiculos con cero emisiones, demostrando su

viabilidad mediante ensayos a gran escala en la ciudad.

El Ayuntamiento de Zaragoza también incluira en los aparcamientos subterraneos la obligatoriedad
de poner un determinado nimero de plazas que posean puntos de recarga para vehiculos eléctricos.
Asi mismo esta realizando gestiones para que los aparcamientos publicos de concesidn municipal

vayan instalando postes de recarga conectados a la red en algunas de sus plazas.

También el Centro de Investigacién de Recursos y Consumos Energéticos (Circe) de la Universidad de
Zaragoza y Endesa han puesto en marcha el proyecto Crave con el objetivo de diseiar instalaciones
de recarga rapida de vehiculos eléctricos. Este proyecto que tiene una duracion de dos afios y un
presupuesto de 500.000 euros, espera poder recargar estos vehiculos en 15 minutos, con una

autonomia de 100 kildémetros y un coste cercano a los dos euros.

Planes y programas estatales

Actualmente, en Espafia, a través de diversos planes y programas (Plan de Accién del Ahorro vy la
Eficiencia Energética, Plan Integral de Automocidn), se estan impulsando acuerdos con el sector para
desarrollar un proyecto piloto de introduccidon de vehiculos eléctricos, primando la produccién en

territorio espafiol.

Este proyecto, que se desarrollara en colaboracién con las comunidades auténomas y las entidades
locales, se marcara como objetivo disponer de un millén de vehiculos eléctricos e hibridos en 2014.

Esto ha hecho que algunos fabricantes de automdviles en Espafia ya hayan manifestado su interés en
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desarrollar nuevos modelos ecoldgicos en nuestro pais, mds aun, algunos estan estudiando la

viabilidad de fabricar vehiculos eléctricos en sus plantas.

En este contexto, la crisis ha servido como detonante para acelerar cambios y la blusqueda de

opciones en una nueva senda, que tiene como meta reestructurar y dirigir los esfuerzos hacia el

posicionamiento de la industria de la automocién espafiola en los nichos de mercado mads

prometedores relacionados con los productos ecolégicos.

Con el objetivo de mantener activas las unidades productivas del sector de la automocién en Espafia y

frenar su caida en el empleo, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ha disefiado el Plan

Integral de Automocién (febrero de 2009). Una de las lineas estratégicas principales del sector es su

renovacion tecnoldgica hacia coches mas ecoeficientes y sostenibles. En este sentido, se destacan los

siguientes planes o programas propuestos como parte del Plan Integrado de Automocidn (Tabla

3.10.).

Tabla 3.10. Lineas de trabajo del Plan Integral de Automocion 2009 asociadas al desarrollo del

Programa
(presupuesto en millones de euros)

mercado ecoldgico.

Obijetivos

Medidas

Plan de Competitividad
del Sector de Automocién
(8oo millones de euros)

Fomentar las inversiones necesarias para:

- Optimizar los procesos de produccién: eficiencia
energética, sostenibilidad, uso de recursos, siste-
mas avanzados de produccidn, optimizacion logisti-
ca de aprovisionamiento y distribucidn, a nivel
empresa

- Reorientar la produccién hacia vehiculos de mayor
valor afadido, mas sostenibles y mas seguros

Apoyo financiero para ejecutar planes empresariales de
mejora de competitividad, que comprendan las siguien-
tes acciones:
- Inversiones para la mejora de procesos
- Inversiones para la industrializacién de nuevos pro-
ductos
- Formacién de personal técnico
« Implantacién de sistemas avanzados de produccidn,
incluidos sistemas de gestion logistica avanzada

Impulso al vehiculo
hibrido-eléctrico
(10 millones de euros)

Fomentar la adopcién en el mercado de nuevas tecno-
logias de propulsion eléctrica. Lograr que en el afho
2014 exista en el parque automovilistico espafiol un
millén de vehiculos hibridos-eléctricos

Impulsar el desarrollo en Espaiia de la industria que
haga posible la oferta de estos vehiculos

Demanda:

+ Proyecto MOVELE: proyecto piloto para la demostra-
cién de la viabilidad técnica, energética (infraestruc-
turas) y econdmica

« Introduccién de 2.000 vehiculos hasta el 2010 en
entornos urbanos
- Creacién de infraestructura de recarga

Oferta:

« Industrializacién: Plan de Competitividad del Sector
de Automocién

- Desarrollo de tecnologias de propulsién: Plan
Nacional 1+D+i 2008-2011

Plan VIVE
(1.200 millones de euros)

Incentivar la demanda y favorecer la renovacién del
parque automovilistico espafiol hacia vehiculos de
menores emisiones, mas innovadores y que mejoren la
seguridad

Apoyo financiero a las operaciones de adquisicion
de vehiculos que retinan las condiciones del Plan,
cuando se sustituyan vehiculos de antigiiedad
superior a 10 afios

Ayuda directa a la 1+D+i
en el sector de automocién
(420 millones de euros)

Fomentar en las empresas del sector los desarrollos
tecnolégicos en determinadas areas que sirvan de
base para garantizar su competitividad futura

Instrumentos de apoyo financiero a la realizacion de
proyectos de l+D+i en el sector de automociény a la
constitucién de empresas de base tecnoldgica previstos
en el Plan Nacional de 1+D+i 2008-2011

Financiacion del Banco
Europeo de Inversiones

Asegurar que el impacto de la “Iniciativa Europea de
Transporte Limpio” sobre el sector de automocién en
Espafia sea el maximo posible

Apoyo al acceso de empresas espafiolas al programa de
financiacién del Banco Europeo de Inversiones para
realizar inversiones de |+D+i en materia de reduccién de
emisiones y eficiencia energética

Fuente: Observatorio Sostenibilidad de Espafia (2011). Informe de Empleo Verde en una Economia Sostenible. Madrid.
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Como ya se indicaba en el informe de Empleo verde en una economia sostenible del Observatorio de
la Sostenibilidad en Espafa, todas estas actuaciones apoyan, y hacen prever, una significativa
transformacion del sector en una actividad comprometida con el desarrollo sostenible y, por tanto,

creadora de empleo verde.

En el caso particular de Aragdn, la Comunidad Auténoma cuenta con importantes centros de
tecnologias e institutos universitarios agrupados entorno a Tecno-Ebro, implicados en el desarrollo de
nuevas tecnologias. En este sentido es importante destacar el Il Plan Autondmico de Investigacidn,
Desarrollo y Transferencia de Conocimientos 2005-2008. Entre las acciones generales de fomento de
la I+D+i que se indica en el mismo es importante sefialar la significativa incidencia en los recursos

humanos dedicados a I+D. Entre éstos se recogen en el plan:

La creacion de contratos estables con doctores que se hayan distinguido por el nivel y alcance de su

carrera investigadora en distintas dreas de conocimiento.

Becas ITA para la formaciéon de postgraduados universitarios en el entorno de la I+D+i con empresas,

para facilitar su posterior incorporacion al mundo empresarial en unidades de I+D.

Favorecer la incorporaciéon de doctores al tejido empresarial aragonés, a través de la concesién de
ayudas que permitan su contratacidn por parte de las empresas, de forma similar al programa

nacional Torres Quevedo.
Fomento de las energias renovables, que han de jugar un papel clave en Aragon.

Otra de las acciones a favor del sector de Automocién es la Ciudad del Motor de Aragdn ubicada en
Alcafiiz, la cual pone a disposicién de toda la industria del sector un parque tecnoldgico de ultima
generacidon con modernas instalaciones para realizar ensayos, investigaciones, homologaciones y

desarrollos de producto.

Por ultimo, el Instituto de Investigacién en Accidentes de Trafico Centro Zaragoza abrird una sede en
el Parque Tecnoldgico del Motor de Aragdn en Alcafiiz para fomentar, en colaboracién con el Instituto
de Investigacion en Ingenieria de Aragdn (I13A) de la Universidad de Zaragoza, la formacion y el

desarrollo de la I+D+i en el sector de la automocidn y de la seguridad vial.

3.8.4 Conclusién y andlisis DAFO

La industria del automévil en Aragdn es una de las mas competitivas de Espafia y de mads alta
capacidad exportadora, siendo la industria de remolques y semirremolques la mds importante del
pais. El sector de automocidn de Aragdn representa la cuarta parte de su VAB industrial. El paso a un
modelo productivo, se garantizara la supervivencia de un cluster fundamental y estratégico para la
economia nacional y cambiara la tendencia actual de destruccion de empleo del sector, es decir, que
la economia verde pasaria a convertirse en un motor fundamental del desarrollo econémico, la
reindustrializacién y la creacién de empleo en una economia inserta en una crisis de modelo de

desarrollo.
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Tabla 3.8. Andlisis del sector de automocién en la Comunidad Autonoma de Aragon.

DEBILIDADES

AMENAZAS

¢ La reduccion de la oferta, derivada de la caida
de la demanda, se traduce en una disminucién
de la produccion y en una modificacién de la

gestién comercial.

¢ El sector de automocién de Aragdén no esta
adecuadamente cuantificado, por no haber
sido delimitado y estimado en base a datos
ciertos, lo que impide un conocimiento real y

actualizado de su importancia estratégica.

e Los contratos laborales aplicados a los
trabajadores no tienen en cuenta el caracter

ciclico del sector.

e Enfoque tradicional de las compaiiias

aragonesas que forman el sector de
automocién que, en algunos casos, se centra
en una estrategia local enfocada en el corto

plazo.

e Falta de comunicacidén/coordinaciéon entre

empresas, Centros de Investigacion vy

Universidad.

¢ |nversidn en |+D+i insuficiente.

La situacion econdmica actual, caracterizada
por un importante descenso de la demanda vy,
por tanto, de la produccién de vehiculos, que

afecta a toda la cadena de valor.

Incertidumbre sobre la prolongacién de la

situacion econdmica actual.

La dificultad de las empresas para acceder a

cualquier tipo de financiacion para el

desarrollo de inversiones.
Competencia de productos de bajo coste.

Gran numero de normativas que afectan al

sector automocion.

Falta de informaciéon y asesoramiento sobre la
obtencién y gestion de las ayudas publicas

disponibles.

Fuente: Termdmetro del Sector de Automocién en Aragén, CAAR y Consejo Aragonés de Camaras, 2011
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

¢ Tejido industrial consolidado en la Comunidad

Autonoma de Aragon.

e Existencia del Cluster de Automocion de
(CAAR),

entidades de relevancia como la Camara de

Aragon con la colaboraciéon de
Comercio de Zaragoza, Aragdn Exterior (AREX),

MOTORLAND, ITA, etc.

¢ El sector de automocién de Aragdn representa

la cuarta parte de su VAB industrial.

e El sector de automocion

aproximadamente 28.000 personas, lo que

emplea a

supone alrededor de la cuarta parte del total

del empleo industrial generado en Aragon.

* El epigrafe «automovil, partes y accesorios» de
la catalogacion TARIC es el principal capitulo

exportador de Aragon.

¢ La industria de la automocién aragonesa ha
registrado un saldo comercial positivo en el

ejercicio 2009

¢ Los agentes del sector de automocién reciben
importantes apoyos por parte de organismos

empresariales y sindicales.

b Aragén cuenta con numerosos centros

tecnoldgicos con una oferta especializada para

el sector de automocion.

e La posicion estratégica de Aragdén, con

conexiones con los mas relevantes centros de

produccién y consumo europeos.

« Diversificacidn en productos y mercados

e Apoyo de las distintas instituciones

(autondmicas y nacionales) al sector de

automocidn de Aragén.

e Apoyo al Plan de Actuacién del Sector de
Automocion de Aragon, que define un marco
incrementar la

consolidado para

competitividad de las empresas de la

Comunidad.

* El sector ha recibido ayudas para incrementar

su competitividad, e incentivar la demanda.

* Implantacién, por parte del Gobierno central,

del Plan Integral de Automocion (PIA).

* Desarrollo de estrategias comunes a todos los
agentes que forman la cadena de valor del

sector de automocion.

 El efecto arrastre en las empresas aragonesas
de las ayudas a la compra implantadas en los
paises de la Unién Europea (vdlido hasta
mediados de 2010).

Fuente: Termdmetro del Sector de Automocién en Aragén, CAAR y Consejo Aragonés de Camaras, 2011
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3.9 ECOLOGIA INDUSTRIAL

3.9.1 Introduccion

De acuerdo con el ultimo informe de Naciones Unidas “Hacia una economia verde: Guia para el
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza Sintesis para los encargados de la formulacion de
politicas”, los procesos industriales concentran un significativo porcentaje del total del empleo, pero a

el se asocian importantes impactos ambientales:

La manufactura es responsable del 23% del empleo mundial, el 35% del consumo eléctrico mundial,
mas del 20% de las emisiones de gases con efecto invernadero y mds de un cuarto de la extraccion de
recursos primarios. También es el origen del 10% de la demanda mundial de agua y se estima que es
la causa del 17% de los problemas de salud relacionados con la contaminacién del aire, con un coste

asociado a los dafios causados por la polucidn equivalente al 1-5% del PIB mundial.

Resulta por tanto necesario un desarrollo industrial que minimice tanto el uso de recursos como los
impactos de sus procesos. En este sentido, se trata de plantear un desarrollo industrial desde una
perspectiva ecosistémica, en donde cada linea de procesos sea vista como una parte dependiente que
interrelacionada dentro de un todo mayor, se erige como la Unica alternativa a un desarrollo en

donde la actividad humana esta provocando graves impactos en medio humano y ambiental.

Esta concepcion del desarrollo industrial es la que plantea la ecologia industrial integrando el sistema
econdmico y social en el ambiental, de forma que los procesos productivos sean concebidos como
parte integral del ecosistema. En esta reconfiguracidon de la actividad resulta por tanto esencial un
desarrollo simbiético de las actividades de manera que se produzca un intercambio de materiales y

energia entre plantas préximas en un proceso de mimesis con el ecosistema en el que se ubican.

La ecologia industrial busca conectar, los principios y elementos de la economia con la biologia. Su
objetivo no es generar una nueva actividad verde sino convertir en verde la economia actual,
cambiando para ello tanto la forma de funcionar y relacionarse de las actividades productivas entre si

como la forma como se integran en el territorio.

En la actualidad, ha habido una creciente preocupacion propiciada en gran medida por los efectos
previstos producto de cambio climatico, seguridad energética y la escasez de los recursos naturales.
Las industrias estan mostrando mayor interés en la produccion sostenible y estan desarrollando
iniciativas de responsabilidad social empresarial (RSE) que resultan esenciales para avanzar hacia una

ecologia industrial.
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3.9.2 Ecologia industrial

La innovacion tecnoldgica ha de ser considerada como un ciclo cerrado tanto en los productos, como
en los procesos, como en los modelos organizativos. Los estrategas del desarrollo deben pensar no
solo en I+D+i, sino también atender a los detalles de su adquisicion, adaptacién, difusion y uso

diversificado.

Pero la implantacidn de esta innovaciéon tecnoldgica, sélo puede ser eficaz si el nivel de los recursos
humanos es lo suficientemente alto, por lo que el cambio productivo estd muy relacionado con un
aumento de las cualificaciones de los trabajadores. El gobierno por tanto, tiene un papel esencial no
solo en el fomento y apoyo a la innovacion y mejora tecnoldgica, sino también al desarrollo de los

recursos humanos.

De manera general, los gobiernos, para promover una produccion industrial mds limpia y mds
eficiente han empleado tanto métodos de caracter normativo, como métodos basados en el
mercado. Respecto a los métodos de caracter normativo, se han combinado mecanismos puramente
coercitivos fundamentados en normativas especificas de restriccion en vertidos y emisiones con

acuerdos negociados y voluntarios.

El desarrollo de la ecologia industrial, supondra la reorientacién del sistema productivo evitando o al
menos minimizando los impactos de la produccién industrial a través de implantacidn de medidas a lo
largo de todo el ciclo de vida generando procesos industriales de ciclo cerrado. Por lo tanto la
ecologia industrial intenta internalizar el funcionamiento de los sistemas industriales al de los
ecosistemas, es decir, supone la generacién de una interrelacion entre industrias tendentes a cerrar el

ciclo de materia y a hacer eficientes los procesos internos.

De esta forma, el desarrollo de una ecologia industrial ha de comenzar por convertir cada planta
industrial en una industria sostenible. Una industria en la que sus procesos y productos reduzcan o
eliminen el uso y generacién de sustancias peligrosas, minimicen el consumo de recursos naturales,
energia y la generacion de residuos. Este es el principio para el desarrollo de procesos industriales
econdmicamente viables y que reduzcan los riesgos para la salud humana y el medio ambiente
basados en la implantacion de nuevas tecnologia o ingenieria verde (esta ingenieria verde
actualmente centra sus esfuerzos en el final de proceso con el objetivo de vertido cero, a través de la
reentrada de estos como subproductos, bien en la propia industria, bien en otros procesos de

fabricacion).

Pero este no es mas que el primer paso, la ecologia industrial desarrolla herramientas y estrategias
para la creacion de zonas de desarrollo ecoindustrial y de parques ecoindustriales ya que la ecologia
industrial se basa en la relacidon entre industrias en donde los subproductos y residuos de una

industria sirvan a su vez como materia prima de otras, en mimesis con los ecosistemas naturales.
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Figura 3.28. Planificacion de la Ecoindustria.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto, para la evolucién hacia una ecologia industrial serda fundamental crear una red empresas
relacionadas que se desarrollen bajo los principios de la sostenibilidad en sus dimensiones social,
ambiental y econdmica y que en su conjunto imiten el funcionamiento de los ecosistemas naturales
de forma que los residuos de una industria sirvan como materia prima de otra en un esfuerzo por

cerrar ciclos de materia y energia.

3.9.3 Ecoinnovacion como solucion y oportunidad en el desarrollo

En las ultimas décadas, la actividad industrial se ha ido preocupando cada vez mas por el medio
ambiente mds alld del mero control de fluentes. Temas como el cambio climatico, la seguridad
energética y la escasez de recursos se han convertido en cuestiones fundamentales para el desarrollo
industrial, lo que les ha llevado a adoptar medidas mas alla de la tecnologia, medidas que inciden en
la Responsabilidad Social Empresarial (RSE). Sin embargo, esos esfuerzos estdn muy lejos de
responder a estos retos actuales.

Los responsables politicos, al igual que las empresas, también entienden la ecoinnovacién como la
clave para lograr mejoras que el sistema productivo requiere. La UE, en este sentido, ha desarrollado
el Plan de Actuacion a favor de las Tecnologias Ambientales (ETAP) con el objetivo de acelerar el
desarrollo de tecnologias medioambientales y eco-industria. La ecoindustria, mas alla de los limites
convencionales de la organizacidn (productos, procesos, métodos de comercializacion y métodos de
organizacioén) incluye medidas que penetran en la sociedad contribuyendo a provocar los cambios
gue generen nuevos valores sociales y para una mejor gobernanza tan necesarios para hacer frente a

los actuales retos.
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Las empresas, con visidn de futuro y perdurabilidad, estdan considerando el impacto medioambiental
en todo el ciclo de vida del producto y la integracién de estrategias y practicas medioambientales en

sus propios sistemas de gestion.

Pero, para que las medidas sean del todo eficaces, a las ya aludidas acciones normativas, contratacion
publica, los gobiernos deben favorecer la creacidn de redes, plataformas o asociaciones a fin de
producir un intercambio de experiencias y practicas que favorezcan la transformacion de tecnologias
y la creacion de una sociedad industrial sostenible. Esto supone la generacidn de parques
ecoindustriales, en donde se puedan aprovechar las sinergias econdmicas y ambientales entre los
productores que tradicionalmente no han estado vinculados, generando una produccién en ciclo

cerrado.

En la Unidn Europea (UE), la eco-innovacidn sin embargo, se ha visto apoyada ya desde la Estrategia
de Lisboa renovada de la UE que ve en las tecnologias ambientales “un importante potencial a favor
de la economia, el medio ambiente y el empleo”. El Consejo de Primavera de 2006 respaldé “la
intensa promocion y difusion de las ecoinnovaciones y las tecnologias medioambientales” y en la
Estrategia revisada de la UE para un Desarrollo Sostenible se afirma que el Plan de Actuacién a favor
de las Tecnologias Ambientales (ETAP) es necesario para controlar el cambio climatico y conseguir
una energia limpia y unas pautas sostenibles de produccién y consumo. Este reconocimiento y apoyo,
se ha reflejado también en la incipiente “Estrategia UE 2020” la cual se erige como referente para el
desarrollo de la UE al recoger de manera conjunta el testigo de la Estrategia de Lisboa y de la

Estrategia de Desarrollo Sostenible.

Paralelamente, la UE, ha desarrollado y puesto en préctica estrategias tematicas y planes de accion en
este sentido como es el Plan de Recuperacidon para el crecimiento y el empleo puesto en marcha por
la Comisién europea en noviembre de 2008 que incluia propuestas para la inversién en capacidades
técnicas y tecnologias con el objetivo a largo plazo de un crecimiento econédmico y una prosperidad
sostenible, o el Plan de Accién sobre Consumo y Produccidén Sostenibles y una Politica Industrial
Sostenible a fin de mejorar el rendimiento ecoldgico de los productos, estimular la demanda de mas

mercancias y tecnologias de produccidn sostenibles y el estimulo de la innovacion.

Estos planes, junto con el ya mencionado Plan de accién de tecnologia medioambiental (ETAP), que
define la eco-innovacién como “la produccién, la asimilacidn o la explotacién de una novedad en los
productos, los procesos de produccidn, servicios o en la gestion y de métodos comerciales, que
pretende, a través de su ciclo de vida, para prevenir o reducir sustancialmente los riesgos
ambientales, la contaminacidon y otros impactos negativos del uso de los recursos (incluida la

energia)”, suponen una firme apuesta de la UE hacia el de una industria responsable y sostenible.

Junto a estos planes, el desarrollo de una legislacién de acompafiamiento adecuada y bien concebida
actua como el refuerzo necesario para el impulso de la innovaciéon y las tecnologias ambientales que

contribuya a ayudar a las empresas a reducir sus costes y garantizar su desarrollo.

La contratacién publica representa aproximadamente el 16 % del PIB de la UE y supone por ello un
motor potencialmente poderoso para acelerar la adopcién de las tecnologias ambientales (COM,

2004) 38 final Fomento de las tecnologias en pro del desarrollo sostenible - Plan de actuacion a favor

Capitulo 3: Yacimientos emergentes de empleo verde en Aragon y actividades con potencial de 109
reconversion en actividades sostenibles



de las tecnologias ambientales en la Unién Europea). En este sentido, una Comunicaciéon sobre
Contratacién publica para un medio ambiente mejor, que propone un objetivo voluntario de GPP del
50 % para los Estados miembros, que deben alcanzar a partir de 2010. Los servicios de la Comisién
han desarrollado criterios GPP para diez grupos de productos y servicios prioritarios (tales como
transportes, alimentos, construccion y material de oficina), y se ha invitado a los Estados miembros a
aprobarlos (COM, 2009) 400 final Incorporacidn del desarrollo sostenible en las politicas de la UE:

Informe de 2009 sobre la estrategia de la Unién Europea para el desarrollo sostenible).

En los dos otros ambitos necesarios para que producir una verdadera incidencia de la eco innovacidn
en el desarrollo sostenible son el ambito empresarial sobre el que ya hemos comentado y en el que
nos encontramos en la actualidad un tejido empresarial europeo que esta consiguiendo avances
significativos colocandose a la cabeza en el campo de la responsabilidad social empresarial como
demuestra que de las empresas europeas sean las mas sostenibles en 13 de los 18 principales

sectores econdmicos del indice de Sostenibilidad del Dow Jones.

Tal como dice la Estrategia UE 2020: “La salida de la crisis deberia ser el punto de entrada en una
nueva economia social de mercado sostenible, mas inteligente y mas respetuosa del medio ambiente,
en la que nuestra prosperidad reposara en la innovacion y en una mejor utilizacion de los recursos, y
cuyo principal motor serd el conocimiento. Estos nuevos hilos conductores deberian permitirnos
explotar nuevas fuentes de crecimiento sostenible y crear nuevos puestos de trabajo a fin de
compensar el aumento de las tasas de desempleo que nuestras sociedades van sin duda a conocer en

los afos venideros”.

En este camino en el que el conocimiento es el motor del crecimiento sostenible la innovacidn, la
creatividad y la investigaciéon que proporciona el desarrollo de la ecoindustria, impulsara la
transformacion de la UE hacia una economia mas inteligente que proporcionard nuevos empleos y

permitira responder a las altas tasas de paro.

3.9.4 El desarrollo industrial en Aragon

El nucleo de la industria aragonesa esta articulado en torno a la Fabricacidon de Vehiculos, Material y
Grupo Eléctrico y Electrénico y Maquinaria y Equipo Mecanico, tanto por su contribucidn directa al
VAB como por el porcentaje de trabajadores que ocupa (17,6%) siendo en la actualidad el segundo
sector de mayor ocupacion por detrds del sector servicios. Junto a estas, resalta el desarrollo que el
sector de la industria quimica esta teniendo sobre todo en la provincia de Huesca. (Fundacion de la

Economia Aragonesa (2009). Informe Anual de la Empresa Aragonesa. Zaragoza: Fundear.)

Se debe destacar, que el peso de la industria en Aragdén es superior al promedio del pais
concentrando el 21% de la ocupacién y el 8% de las empresas. El nimero de empresas industriales en
Aragoén en 2009 asciende a 7.548 ( Se han perdido unas 480 empresas desde 1999 debido sobre todo
a la disminucién que tuvo lugar entre 2002 y 2006). Pero la importancia del sector industrial en

Aragon se pone de manifiesto de nuevo en el ultimo informe de coyuntura aragonesa de otofio de
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2010 en donde se puede ver que la actividad industrial fue el sector que mas ayudd en el crecimiento

econdémico regional.

Tabla 3.11. Empresas Industriales Aragodn, actividad principal (grupos CNAE93)

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

1999

Total grupos CNAE93

93.283

94.931

92.162

87.941

90.005

85.814

82.750

81.533

80.586

75.803

78.476

15 Industria de productos
alimenticios y bebidas

1.075

1.079

1.096

1.092

1.130

1.142

1.157

1.210

1.208

1.216

1.258

16 Industria del tabaco

0

0

0

0

1

1

1

1

0

17 Industria textil

174

175

173

174

181

177

191

193

195

159

196

18 Industria de la
confeccion y de la peleteria

360

398

440

471

600

617

644

677

694

635

744

19 Preparacion curtido y
acabado cuero;fabric. art.
marroquineria y viaje

169

183

207

216

236

250

262

259

283

272

290

20 Industria de madera y
corcho,excepto
muebles;cesteria y
esparteria

480

483

500

515

546

566

593

610

624

581

624

21 Industria del papel

53

53

53

48

53

51

49

50

51

45

51

23 Coquerias, refino de
petrdleo y tratamiento de
combustibles nucleares

24 Industria quimica

151

148

147

142

148

136

140

140

137

136

136

25 Fabricacién de
productos de caucho y
materias plasticas

180

180

188

193

199

196

204

198

200

191

202

26 Fabricacion de otros
productos minerales no
metalicos

302

310

316

313

315

312

310

327

323

299

321

27 Metalurgia

67

70

76

76

74

71

72

74

69

71

75

28 Fabricacion de
productos metalicos,
excepto maquinaria y
equipo

1.749

1.804

1.762

1.727

1.777

1.707

1.693

1.685

1.630

1.518

1.574

29 Industria de la
construccion de maquinaria
y equipo mecanico

670

668

654

647

665

661

665

690

657

574

632

30 Fabricacion de maquinas
de oficina y equipos
informaticos

16

16

15

19

27

23

25

26

22

12

31 Fabricacion de
magquinaria y material
eléctrico

170

177

187

194

233

251

256

267

293

270

280

32 Fabricacién de material
electronico; fabric. equipo
y aparatos radio, tv

57

61

59

57

61

53

56

56

53

37

55

33 Fabric.de equipo e
instru.médico-quirdr., de
precision, dptica y relojeria

155

155

151

151

155

152

151

157

163

101

170

34 Fabricacion de vehiculos
de motor, remolques y
semirremolques

154

160

157

163

172

174

171

169

164

159

163
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2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

1999

35 Fabricacién de otro
material de transporte

22

19

18

19

15

13

13

13

14

15

16

36 Fabricacion de muebles;
otras industrias
manufactureras

718

741

757

777

829

808

835

865

880

748

884

37 Reciclaje

40 Produccién y
distribucion energia
eléctrica,gas,vapor y agua
caliente

397

277

211

114

98

95

88

85

72

63

52

73 Investigacion y
desarrollo

421

432

417

386

382

364

340

342

319

232

289

Fuente: Encuesta Industrial de Empresas (INE 2010)

Nota: Unidades: NiUmero de empresas

En lo que respecta a la generaciéon de empleo, la Industria del Papel, Industria Quimica, Fabricacidon

Material de Transporte, Fabricacion de Productos Caucho y Materias Plasticas, y Fabricacidn

Maquinaria y Material Eléctrico son los sectores industriales que han generado mds empleo ocupando

en la actualidad a 113.200 personas segun los datos de la EPA del primer trimestre de 2011.

Tates devaraddn resl ntersnual

6%

4%

-12%

-18%

-24%

¥ ot ar

Figura 3.28 Evolucion VAB industria

Grafico 4: Evolucion VAEB Sector Industrial
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Fuente: Fundacion de Economia Aragonesa (2010). Boletin de Coyuntura Aragonesa n2 28/ Otofio 2010.

Pero si bien el sector industrial aragonés supone un sector fundamental para el empleo en la

Comunidad auténoma, no debemos de olvidar que desde el afio 2005 ha venido reduciéndose el

numero de trabajadores y de empresas por lo que el desarrollo del sector en linea con la ecologia

industrial supone un gran yacimiento de empleo.
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Encuesta de Poblacidn Activa. Series Historicas. (2005-2010). Poblacién activa segun sector de
actividad econémica. (Miles de personas)

PERIODO Industria
2011 | Trimestre 113,2
2010 IV Trimestre 115,8
2010 Il Trimestre 114,1
2010 Il Trimestre 112,7
2010 | Trimestre 114,5
2009 IV Trimestre 116,7
2009 Il Trimestre 119,7
2009 Il Trimestre 122,7
2009 | Trimestre 126,3
2008 IV Trimestre 129,6
2008 Il Trimestre 136,3
2008 Il Trimestre 139,5
2008 | Trimestre 140,5
2007 IV Trimestre 136,2
2007 I Trimestre 129,4
2007 Il Trimestre 129,8
2007 | Trimestre 128,5
2006 IV Trimestre 128,5
2006 Il Trimestre 122,7
2006 Il Trimestre 123,0
2006 | Trimestre 129,4
2005 IV Trimestre 129,6
2005 Il Trimestre 134,5
2005 Il Trimestre 137,4
2005 | Trimestre 134,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Base de Datos INEBase
Notas: (*) Los datos de Aragdn no estdn disponibles en la fuente, por lo que se calculan por agregacién de los datos

provinciales.

En este sentido en Aragdn nos encontramos con 330 areas industriales que suponen un total de
11.100,44 ha, de las cuales en la provincia de Zaragoza se ubican 191 areas industriales (7.774,88 ha),
78 en Teruel (1.685,41 ha) y 61 en Huesca (1.640, 15 ha) que supone un amplio campo de desarrollo
para la ecologia industrial. Pero debemos de ser conscientes de que este desarrollo supone una
apuesta a largo plazo que nos lleve hacia un camino similar al de las experiencias pioneras en ecologia

industrial en Europa como las de Kalundborg o Styria que iniciaron hace unos 30 afios.

Se deberan impulsar iniciativas similares al proyecto europeo ECOSIND que surgié a partir del marco
del programa Interreg con el objetivo de impulsar el desarrollo industrial sostenible ayudando a
gestionar mejor la eficiencia energética, a reducir los residuos, las emisiones de CO, y el uso de
recursos naturales y continuar la linea desarrollada en Aragdn con el Ecopoligono de Zaragoza (15

empresas de los P.l. Cuarte, Cadrete y Maria).
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3.9.5 Conclusiones

La reorientacion del aparato productivo hacia el desarrollo sostenible con productos, procesos y
servicios mds ecolégicos no es solamente una preocupacién ambiental, sino también una exigencia
competitiva para mejorar la productividad y la eficiencia. Una produccién ambientalmente racional
tiene que modificar sus tradicionales esquemas de actuacién reactiva, dirigida a controlar la
contaminacién producida por nuevos tratamientos proactivos que eviten el dafio en origen del

proceso con técnicas favorables al medio ambiente.

El desarrollo de esta linea supondra por tanto un camino a largo plazo en el que en primera instancia
se deberdn plantear herramientas de gobernanza en los poligonos industriales que mas alld de
subsanar los principales déficits en infraestructuras (saneamientos, edificacién, impacto paisajistico) y
en gestion ambiental de las empresas ubicadas, todas las fases de desarrollo (seleccion de
emplazamiento, disefio del poligono, construccion, funcionamiento y gestién) se realicen bajo una

concepcidén ecosistémica.
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