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PReEAMBULO N

Teresa Ribera.
Secretaria de Estado de Cambio Climatico

Los grandes desafios a los que nos enfrenta el cambio climatico se deben transformar en oportunidades. Con esta idea debemos
transitar hacia economias y formas de vida sostenibles capaces de generar actividades que promuevan la creaciéon de empleo,
directa o indirectamente, tanto en los sectores tradicionalmente vinculados a la gestion ambiental, como en los nuevos yacimien-
tos que emergen ante el cambio de modelo productivo.

Segln el PNUMA, los empleos verdes son aquéllos que reducen el impacto ambiental de empresas y sectores econémicos hasta
alcanzar niveles sostenibles. Son empleos que ayudan a reducir el consumo de energia, materias primas y agua mediante estra-
tegias de eficiencia, a descarbonizar la economia y a reducir las emisiones de gases efecto invernadero, a disminuir o evitar por
completo todas las formas de desechos y de contaminacién, y a proteger y restablecer los ecosistemas y la biodiversidad.

El Gobierno de Espafia ya ha tomado la iniciativa para profundizar en la transformacién del modelo productivo mediante el
Proyecto de Ley de Economia Sostenible (LES) y la Estrategia para una Economia Sostenible, que conforma un marco estratégi-
co del sistema productivo mas amplio a medio plazo. Este marco estratégico, contando con la participacién del conjunto de la
sociedad, contempla cambios estructurales, que segtn el Informe Econémico del Presidente del Gobierno podran generar hasta
2.775.000 empleos verdes en 2020.

En el texto del Proyecto de esta Ley se menciona que Espafia tiene el objetivo para el afio 2020 de reducir un 20% las emisiones
de gases de efecto invernadero respecto de los niveles de 1990, de alcanzar un consumo del 20% de energias renovables sobre
el total de consumo de energia y de que al menos un 10% de consumo de energia en el sector transporte provenga de fuentes
renovables. Conseguir esta sostenibilidad medioambiental que propone la LES pasa por la toma de medidas que tendran conse-
cuencias directas o indirectas en la creaciéon de empleo que éstas generen.

En este sentido, las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico ya estan adelantando la generacion de empleos
ligados a la nueva economia sostenible y al cambio de modelo productivo mediante el fomento de actividades de alto contenido
ambiental.

Las iniciativas estratégicas en Espafia estan en consonancia con la vision de la Unién Europea para el préximo decenio. Asi, la
Estrategia UE 2020 marca como prioridades clave crear una econémica competitiva, conectada y mas respetuosa con el medio
ambiente, no sélo creando nuevas industrias, sino también acelerando la modernizacion de los sectores industriales existentes
en Europa. Al mismo tiempo, se estimula el uso mas eficiente de los recursos, en particular de la energia y la aplicacién de nue-
vas tecnologias mas respetuosas con el medio ambiente, con el fin de crear nuevos empleos y servicios, que ayudaran a la Unién
Europea a mantener una base manufacturera sélida y un sector de servicios dinamico, y a alcanzar sus objetivos medioambien-
tales y climaticos. Esta perspectiva marca las bases para transitar hacia modelos de produccién y consumo mas eficientes en el
uso de los recursos naturales y humanos.

Elinforme que ahora presentamos, realizado por la Fundacion Biodiversidad y el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, respon-
de a una iniciativa del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino con la finalidad de conocer mejor los planteamientos de
generacion de empleo vinculados con las actividades ambientales, asi como analizar las nuevas oportunidades que emergen
para afrontar los retos del cambio global donde la crisis climatica ocupa un lugar destacado. Los resultados que ofrece el estu-
dio parecen optimistas. El empleo en el sector ambiental en Espafia representa hoy un 2,62% de la poblacién ocupada. En con-
creto, el 20,6% del total de los empleos verdes se concentra en el sector de las renovables, en el que se ocupan 109.368 pues-
tos de trabajo, cifra que s6lo es superada por el sector dedicado a la gestidn y tratamiento de residuos, con 140.343 puestos de
trabajo. Estas cifras se incrementaran en los préximos afios con el marco normativo existente, que empuja hacia un nuevo mode-
lo energético.

Es, por tanto, el propdsito de este informe poner de manifiesto los primeros resultados que ya se estan consiguiendo, y el pro-
noéstico a largo plazo de un futuro mucho mas prometedor con el esfuerzo de todos, que permita consolidar la transicion hacia
un futuro sostenible.

Agradezco a la Fundacion Biodiversidad y al Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia este informe, conociendo el esfuerzo
de sus autores y colaboradores, asi como las iniciativas propuestas para seguir generando dinamicas positivas de creacién de
empleo verde. Todo ello uniendo esfuerzos para combatir el cambio climatico y fomentar el desarrollo sostenible, saliendo de
esta crisis econdmica y ambiental globalizada. Un mismo y (nico esfuerzo para varios objetivos. Hagamoslo.
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PRESENTACION

Ana Leiva.
Directora de la Fundacion Biodiversidad

Luis M. Jiménez Herrero.
Director ejecutivo del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE)

Este es el primer informe conjunto de la Fundacién Biodiversidad y del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia. Atendiendo
a una iniciativa del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, hemos unido nuestros esfuerzos por un interés coman:
poner de manifiesto el potencial de un cambio de modelo productivo en Espaiia, orientado hacia una economia mas sostenible,
generando nuevos empleos verdes y, como consecuencia, un desarrollo que, ademas, integre la sostenibilidad ambiental y
social.

Avanzar hacia una economia sostenible conlleva un nuevo despegue del empleo que conjugue la generacién de beneficios, la
reduccion de las desigualdades sociales y la proteccion y mejora del entorno mediante la inversién en una nueva serie de acti-
vos basados en las tecnologias limpias y eficientes, en la ecoinnovacién y en las energias renovables, entre otros. Se orienta asi
el modelo productivo hacia procesos menos intensivos en materia, energia y carbono, lo cual ird consolidando, a su vez, una res-
puesta estratégica para hacer frente al cambio climatico.

Ademas de la posibilidad creciente de contar con nuevos empleos en sectores tradicionalmente relacionados con el cuidado del
medio ambiente, como el tratamiento y la gestion del agua, la gestion de los residuos, los servicios ambientales, la proteccién
de los espacios naturales y de la biodiversidad, la gestion forestal sostenible, el turismo rural o la educacién y formacién
medioambiental, surgen ahora con fuerza otros sectores emergentes, impulsados por la implantacion de las politicas ambienta-
les y de las estrategias de sostenibilidad a distintos niveles, escalas y sectores. Todo ello ayudara a conservar buena parte de los
empleos existentes, a mejorar su cualificacién y a generar nuevos puestos de trabajo con un impacto positivo en variadas acti-
vidades. Es una oportunidad que no debemos dejar pasar.

De estas constataciones ha surgido la necesidad de realizar un informe que profundice en la evaluacién del “empleo verde” exis-
tente en la actualidad y, sobre todo, que analice los posibles nuevos yacimientos, haciendo un repaso de las investigaciones en
este campo y considerando las oportunidades que nos brinda la normativa nacional e internacional, a la vez que se proponen
buenas practicas en distintos sectores productivos.

Pero el esfuerzo y el interés por avanzar hacia el cambio de modelo no concluyen con la publicacién de este informe. Ambas orga-
nizaciones seguiremos trabajando para potenciarlo con nuestras actividades. El Programa empleaverde o la Plataforma de
Comunicacién Empleo Verde y Economia Sostenible, similar a otras plataformas del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia,
son herramientas de gran calado para divulgar y promocionar las actividades favorables a la creacion de empleos verdes, dignos
y sostenibles.

En el caso de la Plataforma, como lugar de encuentro de instituciones, entidades publicas y privadas, empresas, asociaciones
empresariales, organizaciones sindicales, fundaciones y organizaciones no gubernamentales interesadas en la promocion de los
empleos derivados de una economia sostenible.

El Programa empleaverde, como instrumento para ejecutar proyectos cuyo objetivo sea la creacién o reconversion de actividades
econdmicas, asi como la formacién y mejora de la capacitacién ambiental de trabajadores de pymes y profesionales auténomos.

El interés del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia y de la Fundacién Biodiversidad va en este camino y, por tanto, como
entidades obligadas a sacudir conciencias y despertar acciones, no podemos perder la oportunidad de impulsar los empleos ver-
des en el contexto de un cambio de modelo de produccién y consumo, hacia una economia plenamente sostenible. Esperemos
que las cifras que este informe recoge se amplien en el futuro préximo, consolidando el cambio de tendencia hacia un sistema
mas humano, justo y equitativo.
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OBJETO

El mundo deberia ser diferente después de la crisis

“Para recuperarse de la crisis: un pacto mundial para el empleo”:
Resolucién 19 de junio de 2009 (OIT).

Entendiendo la importancia de avanzar hacia una economia
orientada por los principios de sostenibilidad, mediante un
cambio estructural del modelo productivo actual, y al tiempo
hacer frente a la crisis econémica generalizada, nace este
informe sobre Empleo verde en una economia sostenible con
el objetivo de analizar la evolucion de las actividades e inicia-
tivas ambientales que tradicionalmente vienen generando
empleo en Espafia. También se abordan las mdltiples posibili-
dades que presenta el contexto socioeconémico actual para
un mayor desarrollo de estas ocupaciones y otras emergentes
que afloran de los nuevos modelos de produccién y consumo
sostenibles. El caso espaiol, lejos de ser una simple variante
de las circunstancias que comparten otros paises desarrolla-
dos, es un caso sefiero de generacion de dinamicas sinérgicas
entre empleo y medio ambiente, como es, por ejemplo, el caso
del sector de las energias renovables, cada vez mas imitado en
otros paises de nuestro entorno.

El contexto actual puede impulsar el necesario cambio hacia
una economia con mayor diversidad de alternativas y oportu-
nidades econdmicas, sociales y ambientales. Y, sobre todo,
una economia mas ecoeficiente y mas integrada en el medio
ambiente y ajustada a las capacidades de carga de los ecosis-
temas y potenciadora de los bienes y servicios ecosistémicos.
Es imprescindible cambiar la apreciacion de que la inversion
ambiental esta disociada del beneficio econémico y que la
proteccién del medio ambiente supone un obstaculo para el
desarrollo socioeconémico, porque la realidad demuestra que
la proteccion y mejora del medio ambiente es rentable y bene-
ficiosa para todos.

La Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible (EDS-UE, 2006)
ya mencionaba la importancia de crear una economia préspera,
innovadora, rica en conocimientos, competitiva y eficiente
desde el punto de vista ecolégico que proporcione altos niveles
de vida y un empleo pleno y de calidad para toda la Unidn
Europea. La Estrategia UE 2020, que marca las pautas para una
nueva economia, concluye que “la salida de la crisis deberia ser
el punto de entrada en una nueva economia social de mercado
sostenible, mas inteligente y mas respetuosa con el medio
ambiente, en la que nuestra prosperidad reposara en la innova-
cién y en una mejor utilizacién de los recursos, y cuyo principal
motor sera el conocimiento (...) una economia basada en el
conocimiento, conectada, mas respetuosa del medio ambiente
y mas inclusiva, capaz de crecer de forma rapida y sostenible y
de generar altas tasas de empleo y de progreso social”.

Asi, en las paginas siguientes, ante una situacion y perspecti-
vas favorables para promover una transformacién hacia una
economia sostenible, se plantea el analisis de los sectores
econdmicos tradicionales relacionados con el medio ambiente
en Espafia, asi como la incidencia de otros sectores que son
potencialmente generadores de nuevos yacimientos de
empleo verde y actividades sostenibles.

1. 0BJETO, METODO Y ESTRUCTURA

METODO

Al intentar desarrollar el analisis sobre la situacién del empleo
verde en Espaiia se han encontrado dificultades metodolégicas
que han de ser mencionadas y tenidas en cuenta en la lectura de
este informe. Para salvar estas dificultades, la elaboracion del
informe se ha ido apoyando en tres partes fundamentales: fase
documental, fase experimental, en la que se llevaron a cabo las
encuestas que nutren parte de los datos expuestos, y fase de
analisis o fase de explotacion de la informacion y evaluacion de
resultados. La cuantificacion de empleo verde para algunos sec-
tores tradicionales ha sido posible a través del analisis de los
resultados de las encuestas realizadas a través de datos propor-
cionados por las asociaciones de empresarios o instituciones
como el INE, por ejemplo, para los empleos de la ecoindustria,
etc. Para otros sectores, la cuantificacion ha sido mas dificil,
sobre todo para aquellos considerados como yacimientos de
empleo verde o en potencial reconversion hacia el empleo verde.

La metodologia de trabajo de este informe se divide en dos
partes, siguiendo, asimismo, su estructura general. La prime-
ra parte, mas teérica o conceptual, se ha basado en el analisis
de las investigaciones desarrolladas hasta este momento,
haciendo una revision del estado del arte, que también ha ser-
vido de base para el analisis de la parte dedicada a los yaci-
mientos de empleo verde y actividades en reconversién. Los
nuevos yacimientos de empleo no pueden ser suficientemen-
te cuantificados, en la medida que no existen datos oficiales ni
encuestas que puedan cubrir el vacio de datos. De esta mane-
ra, la revision de la literatura internacional ha permitido cubrir,
en parte, dicho hueco. Por tanto, la fase 1 de la metodologia
-la fase documental- ha permitido elaborar la parte tedrica de
este informe (que comprende los capitulos 1y 2) -véase el
siguiente apartado referido a la estructura- y la parte dedica-
da a los yacimientos de empleo.

Por otra parte, el esquema metodolégico seguido para el
desarrollo del analisis referido a la evolucion del empleo rela-
cionado con el medio ambiente en distintos sectores y activi-
dades se plantea en tres fases diferencias, segln se detalla a
continuacién:

FASE 1. FASE DOCUMENTAL O FASE PREVIA. Esta fase agrupa
todos los trabajos previos al inicio del trabajo de campo (fase
experimental). Sus objetivos fundamentales son:

- Desarrollo de una exhaustiva labor de bisqueda, recopila-
cién y analisis de toda la documentacién e informacion ya
disponible en estudios y publicaciones sobre empleo verde
y todos aquellos analisis similares realizados a nivel inter-
nacional, europeo y autonémico.

- Elaboracién de una base de datos de empresas de la econo-
mia verde en Espana.

- Disefio de cuestionarios y guiones de entrevistas.

FASE 2. FASE EXPERIMENTAL. Esta fase agrupa todas las
actuaciones propias del trabajo de campo. Sus objetivos prin-
cipales son:

- Revisar la metodologia planteada, fundamentalmente los
cuestionarios y las entrevistas, basandose en muestreos
pretest.

EMPLEO VERDE EN UNA ECONOMIA SOSTENIBLE
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- Desarrollo del trabajo de campo cuantitativo (encuestas).
- Desarrollo del trabajo de campo cualitativo (entrevistas).

FASE 3. FASE DE ANALISIS O FASE DE EXPLOTACION DE
INFORMACION Y EVALUACION DE RESULTADOS. Esta fase
agrupa todas las tareas de analisis de los resultados del estu-
dio con los datos recogidos en la fase documental y en la fase
experimental. Objetivos:

- Andlisis de la informacion cualitativa y cuantitativa.
- Redaccion del informe final.

Fase 1. Fase documental o fase previa
Esta primera fase consta de estas cuatro actividades:

Actividad 1. Recopilacion y anélisis de informacién existente
del sector en el ambito autonémico, nacional e internacional
(anélisis de fuentes secundarias).

Actividad 2. Definicion de economia sostenible y analisis
comparativo con otras clasificaciones.

Actividad 3. Elaboracién de una base de datos de la econo-
mia verde en Espana.

Actividad 4. Diseno de cuestionarios y guiones de entrevistas.

Actividad 1. Recopilacion y anélisis de informacién existente
del sector en el ambito autonémico, nacional e internacional
(anélisis de fuentes secundarias)

La realizacién de una exhaustiva labor de blsqueda, recopila-
cién y analisis de toda la documentacion e informacién ya dis-
ponible sobre estudios y publicaciones que abordan la cues-
tion del empleo verde y todos aquellos anélisis similares reali-
zados a nivel internacional, europeo y autonémico ha consti-
tuido el punto de partida del presente trabajo.

A escala europea e internacional se ha prestado especial aten-
cién a los informes Eurostat sobre la evolucion del mercado
ambiental desarrollados a nivel europeo y regional (Alemania,
Suecia, Francia, etc.), asi como a los trabajos desarrollados
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en el marco de la iniciativa conjunta
Empleos verdes emprendida por la Organizacion Internacional
del Trabajo (0OIT), la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) y la Confederacién Sindical Internacional
(cs.

A escala nacional se han desarrollado dos estudios que abor-
dan variables similares a las planteadas en el presente infor-
me: Avance de conclusiones del estudio Empleo y formacion
en el sector del medio ambiente en Espafa (Fundacion
Entorno, 2000) y Estimacion del Empleo Ambiental en Espafia
(Ministerio de Medio Ambiente, 2000). Se han analizado asi-
mismo otros informes y estudios sectoriales que abordan la
cuestion ambiental desde el punto de vista del empleo, como,
por ejemplo, el Plan de Fomento de las Energias Renovables
2005-2010, estudios realizados por organizaciones sindicales,
asociaciones sectoriales, camaras de comercio, industria y
navegacion y universidades.

A escala autonémica, son pocas las comunidades que han
abordado estudios de esta naturaleza. Con caracter explorato-
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rio, se han desarrollado analisis de los trabajos realizados en
Cataluna (Estudi i directori del sector economic del medi
ambient a Catalunya, Generalitat de Catalunya, Fundacié
Forum Ambiental, 2006), Comunidad Valenciana (Situacion y
tendencias del empleo ambiental en la Comunidad Valenciana,
Generalitat Valenciana, Imedes, 2000), Andalucia (Empleo y
medio ambiente en Andalucia, EGMASA, 2004) y Pais Vasco
(Informe sectorial del sector ambiental de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, Federacion de Cajas de Ahorros
Vasco-Navarras, 2001).

De la misma forma, se han analizado los planes y programas
del Gobierno de Espaia en materia de medio ambiente, asi
como otros planes afines para determinar el impacto de la
politica de inversiones y la actuacién publica sobre los secto-
res objeto de analisis. Estos planes y programas constituiran
una fuente directa de estimacién de la evolucién de la econo-
mia y el empleo verde, asi como de las principales necesida-
des formativas derivadas de dicha evolucion. A modo de ejem-
plo, se citan algunos de los planes considerados:

- Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015.

- Plan de Energias Renovables en Espafa (PER) 2005-2010.

- Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y
Depuracién 2007-2015 (PNCA).

- Plan Forestal Espafiol (2002-2032).

- Plan Nacional de [+D+i (2008-2011).

-Plan de Activacion del Ahorro y la Eficiencia Energética
2008-2011.

- Plan Integral de Automocidon (2009).

- Plan de Competitividad del Sector de la Automocién.

- Plan de Rehabilitacion de Edificios (2009-2012).

- Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion (2009-2012).

En el anexo metodolégico se ha afadido la tabla que recoge la
revision realizada de los estudios existentes, clasificando los
datos por el territorio al que se refieren, el sector, el dato que
arroja o la clase del dato.

Actividad 2. Definicion de economia/empleo verde y anélisis
comparativo con otras clasificaciones

Diversos estudios realizados en el ambito internacional, esta-
tal y autonémico han caracterizado la economia y el empleo
verde. Si bien las diversas clasificaciones responden a un
patrén comdn, éstas presentan diferentes matices en cuanto a
la identificacion y delimitacion de sectores y actividades eco-
némicas. En esta subfase del estudio se efectda un analisis
comparativo de la definicion propuesta en el presente trabajo
con otras existentes a nivel nacional e internacional.
Concretamente se compara con las clasificaciones propuestas
por UNEP/ILO, OCDE y Eurostat.

Actividad 3. Elaboracién de una base de datos de empresas
con actividades ambientales en Espafia

Dado del caracter transversal y multisectorial de las actividades
ambientales, no existen bases de datos de empresas consolida-
das. En este sentido, uno de los pilares del presente trabajo ha
sido la elaboracién de una sélida base de datos de empresas
por actividades ambientales y por comunidades auténomas que
permitiera desarrollar el posterior trabajo de campo.



Las fuentes empleadas para la elaboracion de la base de datos
son las que se detallan a continuacién:

- Directorio del agua 2009 (Reed Business Information).

- Base de datos del Sistema Espafol de Informacién sobre el
Agua (Hispagua).

- Listados oficiales de gestores autorizados de residuos de
todas las comunidades auténomas.

- Directorio de empresas de energias renovables del Instituto
para la Diversificacion y el Ahorro Energético (IDAE).

- Listados de asociados a asociaciones empresariales de los
sectores objeto de estudio: ASEGRE, ANARPLA, REPACAR,
ARPAL, ANAREVI, ECOVIDRIO, ECOEMBES, APPA, ASIF, ASIT,
ASEMFO, ANAVAM, TECNIBERIA, ACECMA, asociaciones de
educacion ambiental, etc.).

- Directorio de empresas de medio ambiente de Andalucia.

- Directorio de empresas del sector econémico del medio
ambiente de Catalufia.

- Directorio de empresas de sector ambiental de la
Comunidad Valenciana.

-Empresas acreditadas por la Entidad Nacional de
Acreditacion y Certificacion (ENAC) para la certificacion de
sistemas de gestion ambiental.

- Listados de empresas de ingenieria, consultoria y educacion
ambiental de la camaras provinciales de comercio, industria
y navegacion.
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La cuantificacién del nimero de empresas cuya actividad principal
esta directamente relacionada con el medio ambiente y el nimero
de empresas que cuentan con un departamento o divisién de
medio ambiente se detalla en el Anexo Il (Anexo metodoldgico).

Actividad 4. Diseio de cuestionarios y guiones de entrevistas

La dltima actividad dentro de la fase documental/fase previa se cen-
tr6 en el diseino de los cuestionarios y de los guiones de las entrevis-
tas que sirvieron para recabar la informacion directa del presente
estudio. Los aspectos contemplados tanto en los cuestionarios
como en las entrevistas son todos los que se recogen en el aparta-
do anexo metodoldgico (variables objeto de analisis en el presente
trabajo). En el anexo metodoldgico se presentan los modelos de
entrevista y cuestionario (encuesta) empleados en el estudio.

Fase 2. Fase experimental

La diversidad de agentes publicos y privados, actividades eco-
némicas y variables para investigar ha determinado la necesi-
dad de disefiar una estrategia metodoldégica multimétodo, que
incorpora la aplicacién simultanea de distintos métodos y téc-
nicas complementarias de recopilacion y analisis de datos. En
la Tabla I.1 se resumen los sectores y actividades objeto de
analisis, las variables analizadas y el tipo de técnica de inves-
tigacion:

Tabla I.1. Sectores objeto de anélisis, variables analizadas y técnica de investigacion.

Sector analizado

Variables objeto de analisis

Tipo de técnicas de investigacion

- TRATAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS

- GESTION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

- ENERGIAS RENOVABLES

- GESTION DE ZONAS FORESTALES

- SERVICIOS AMBIENTALES A EMPRESAS Y ENTIDADES
- EDUCACION E INFORMACION AMBIENTAL

- A. Empleo ambiental

- B. Nivel de cualificacion profesional de los
trabajadores

- C. Evolucion reciente y tendencias de
crecimiento del empleo y la facturacién
de las empresas del sector

- D. Cualificaciones profesionales asociadas
a las nuevas contrataciones

- E. Carencias y necesidades formativas de los tra-
bajadores de las actividades objeto de estudio

- . Anélisis de la dimensi6n empresarial del sector

- Efecto arrastre

- Técnicas cuantitativas de investigacion
(Encuestas)

- Técnicas cualitativas de investigacion
(entrevistas)

- ACTIVIDADES INTERNAS DE PROTECCION AMBIENTAL
EN LA INDUSTRIAY SERVICIOS

- EMPLEO PUBLICO EN MATERIA AMBIENTAL

- SECTOR GESTION DE ESPACIOS NATURALES

- SECTOR AGRICULTURA Y GANADERIA ECOLOGICAS

- 1+D+i AMBIENTAL

- TERCER SECTOR

- A. Empleo ambiental

- B. Nivel de cualificacion profesional de los
trabajadores

- C. Evolucion reciente y tendencias de crecimien-
to del empleo y la facturacion de las empresas
del sector

- Técnicas cuantitativas de investigacion
(Encuestas)

- Técnicas cualitativas de investigacion
(entrevistas)

- SECTORES Y ACTIVIDADES EMERGENTES O
CON POTENCIAL DE RECONVERSION EN
ACTIVIDADES SOSTENIBLES

- A. Nivel de cualificacion profesional de los
trabajadores
- B. Tendencias de crecimiento del empleo

- Técnicas cualitativas de investigacion
(entrevistas)

Actividad 1. Definicion de la metodologia de calculo del
empleo verde

La diversidad de los sectores analizados ha obligado a emple-
ar metodologias adaptadas a la especificidad y caracteristicas
de cada uno de los sectores. Se exponen a continuacion las
metodologias de calculo empleadas:

1/A. Estimacion a partir del trabajo de campo via encuestas
(fuentes directas)

- Sectores analizados: tratamiento y depuracion de aguas resi-
duales, gestion y tratamiento de residuos, energias renovables,
servicios ambientales a empresas y educacién ambiental.

- La existencia de un sector empresarial privado consolidado
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ha permitido la confeccién de una base de datos de empre-
sas y posterior encuesta a una muestra significativa (cerca
de 1.500 encuestas).

- La estimacién del nimero de empleados de los citados sec-
tores se ha efectuado a partir de los resultados de las
encuestas. A continuacion se presenta la ficha técnica de
trabajo de campo desarrollado y la metodologia empleada
(véase Anexo Ill. Anexo metodolégico).

El nimero de empleos generados por los citados sectores se
ha calculado a partir de los datos obtenidos en la muestra y
aplicando los coeficientes de ponderacién oportunos, el tama-
fio medio de la plantilla de trabajadores para de cada uno de
los sectores contemplados (tratamiento y depuracion de
aguas residuales, gestion y tratamiento de residuos, etc.).

Paralelamente, se ha analizado el marco muestral utilizado
como referencia para la realizacién de la presente investiga-
cion. Este anélisis ha permitido determinar la distribucién de
las empresas del sector a partir del cruce de las variables rela-
tivas a comunidad auténoma y sector. Esta distribucion, junto
con el tamafio medio de la plantilla, nos ha permitido determi-
nar el nimero total de empleos generados por el sector.

1/B. Estimacion a partir de fuentes indirectas

- Sectores analizados: agricultura y ganaderia ecoldgica, ges-
tion de zonas forestales, empleo ambiental en la industria y
en los servicios, e [+D+i ambiental.

- Agriculturay ganaderia ecolégica: la variable principal emple-
ada ha sido el nimero de hectareas/cabezas de ganado en
régimen de agricultura/ganaderia ecolégica (estadistica ofi-
cial del INE) y aplicacion de ratios de empleos por ha/cabeza
de ganado. Se tomé en consideracion la mayor intensidad en
el uso de mano de obra en la agricultura ecolégica a través de
la aplicacion de un factor multiplicador (1,2).

- Gestion de zonas forestales: datos INE (Encuesta de
Poblacién Activa).

- Empleo ambiental en la industria y en los servicios : estimacion
del nimero de empleados mediante la aplicaciéon de ratios
nimero de empleados en las areas de medio ambiente/tama-
fio de empresa/sector industrial (ofrecidos por las asociacio-
nes empresariales o institutos tecnolégicos sectoriales) al
Directorio Central de Empresas (DIRCE). Para evitar doble con-
tabilidad, se eliminaron las empresas de los sectores especifi-
camente ambientales (residuos, aguas, selvicultura, etc.).

- 1+D+i ambiental : la variable principal para la realizacion del
calculo ha sido la distribucién porcentual del presupuesto
plblico en 1+D por objetivos socioecondémicos a partir de la
Nomenclatura para el Analisis y Comparacion de
Presupuestos y Programas Cientificos (NABS 2007), que
contempla partidas especificas en el area ambiental.
Posteriormente se aplicaron las ratios de participacion de la
I+D+i ambiental a la estadistica oficial del INE sobre perso-
nal empleado en actividades de I+D.

1/C. Consulta directa via entrevista o encuesta

- Sectores analizados por esta via: gestion de espacios natu-
rales , sector piblico (incluyendo administracion autonomi-
ca, diputaciones, ayuntamientos de mayor tamafo y empre-
sas plblicas de gestion ambiental) y tercer sector.
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- Contacto directo con todas las administraciones publicas
con competencias en medio ambiente (Ministerio y conseje-
rias) e identificacion del ndmero de empleados en las areas
ambientales. Del total de administraciones autondémicas
contactadas, 11 remitieron informacion detallada, concreta-
mente: Aragdn, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,
Catalufia, Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid, La
Rioja, Region de Murcia y Navarra. Para el resto de comuni-
dades auténomas, esto es, Andalucia, Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia y Pais Vasco, se ha
establecido una ratio entre el nimero de empleados en las
areas de medio ambiente de las administraciones auton6-
micas y la poblacion (27,53 empleados en medio ambiente
por cada 100.000 habitantes), calculado a partir de los
datos facilitados por las comunidades auténomas que faci-
litaron informacion.

- Administraciones provinciales e insulares (diputaciones pro-
vinciales, cabildos insulares y consejos insulares): encuesta
directa a los organismos de la administracién provincial que
desarrollan competencias en medio ambiente. Del total de
entidades encuestadas, 22 facilitaron la informacion detalla-
da: Cabildo de Fuerteventura, Cabildo de La Palma,
Diputaciones Provinciales de Huelva, Almeria, Jaén, Cadiz,
Cérdoba, Segovia, Avila, Burgos, Palencia, Zamora, Ledn,
Ciudad Real, Gipuzkoa, Bizkaia, Valencia, Girona, Zaragoza, A
Corufa, Ourense y Pontevedra. Para el resto de organismos
se calcularon ratios de personal en el area de medio ambien-
te/poblacion (6,99 empleados en el drea de medio ambiente
por cada 100.000 habitantes), a excepcion de las comunida-
des auténomas uniprovinciales (Asturias, Cantabria,
Comunidad de Madrid, Regién de Murcia, Navarra y La Rioja).

-En el caso de las administraciones locales, se estimaron
ratios de personal en el drea de medio ambiente/tamafio de
municipio mediante entrevistas a diputaciones provinciales y
a administraciones locales. Posteriormente, dichas ratios fue-
ron aplicadas al conjunto de municipios del Estado espafiol.

Actividad 2. Eleccion de las técnicas cualitativas de investiga-
cion (entrevistas a informantes clave)

Las entrevistas en profundidad a informantes clave resultan
esenciales, ya que no sélo permiten ofrecer una visién panora-
mica de las actividades estudiadas, sino que aportan informa-
cién valiosa sobre las creencias, actitudes y comportamientos
de los actores econémicos, sociales y politicos, asi como del
marco institucional existente, y, por tanto, constituyen una
herramienta esencial en la definicion de las tendencias futuras
en el sector.

Por esta via se contactaron con actores clave capaces de
detectar con un alto grado de precision la evolucion reciente y
futura del sector, las necesidades, carencias y requerimientos
formativos de los profesionales, asi como definir las tenden-
cias que van a marcar la evolucion de los diferentes sectores
en el futuro. Esto no sélo permitié conocer la situacién de los
diferentes sectores, sino también el proceso de adaptacion
que vienen experimentando por la incidencia de los nuevos
procesos de trabajo, las tecnologias innovadoras y las politi-
cas en materia de medio ambiente.

Se requiri6 la participacién de los informantes clave en dos
momentos del trabajo:



- En primer lugar, se solicité su participacién al inicio del tra-
bajo de campo con el objeto de que aportaran informacién
sobre los diversos sectores que componen la economia
verde basandose en las variables principales objeto de ana-
lisis en el presente trabajo.

- Posteriormente, una vez finalizado el trabajo de campo
(fase experimental), se elaboraron documentos de sintesis
sectoriales que incluyeron la cuantificacion del empleo
total, asi como un listado de las principales potencialidades
y factores limitantes del sector desde el punto de vista de la
generacion de empleo. Estos documentos fueron remitidos
a los informantes clave con el objeto de contrastar las con-
clusiones preliminares del trabajo y recoger nuevas aporta-
ciones.

Actividad 3. Definicion de las variables principales objeto del
analisis

El objeto fundamental del presente trabajo ha sido disponer
de una panoramica de la economia y del empleo verde en
Espafia en sus aspectos econdmicos, empresariales, labora-
les, formativos, etc., actuales y previsibles en el corto y medio
plazos. Tomando como base esta premisa, se detallan a conti-
nuacién las principales variables objeto de investigacion. De
forma analoga a la delimitacion de los ambitos de actuacion
ambiental objeto de estudio, las definiciones que se presen-
tan tratan de adaptarse en lo posible a las propuestas por el
Manual de la OCDE/Eurostat y el Manual SERIEE (Sistema
Europeo para la Recogida de Datos Econdémicos sobre el
Medio Ambiente) elaborado por Eurostat.

Empleo verde: se define dicha variable como el puesto de tra-
bajo ocupado por personas que, durante el periodo de refe-
rencia de la colecta de datos, realizan sus tareas laborales vin-
culadas a actividades ambientales, tal y como han sido delimi-
tadas.

Cuando la actividad de la entidad se dedica principalmente a
la produccion de bienes y servicios ambientales (sectores sgri-
cultura y ganaderia ecolégicas, gestion de espacios naturales,
tratamiento y depuracién de aguas, gestion y tratamiento de
residuos, energias renovables, gestion de zonas forestales,
servicios ambientales a empresas y educacién e informacion
ambiental), segln las categorias de ambitos de actuacién
ambiental considerados, todo el personal se considera emple-
ado en actividades ambientales, con independencia de la
labor que realice o de su categoria laboral.

En el sector industrial y de servicios, se considera empleo
ambiental al puesto de trabajo ocupado por el personal dedi-
cado a las actividades internas de proteccién ambiental en la
empresa.

En el sector publico, se considera empleo ambiental al perso-
nal funcionario o personal laboral en areas o servicios cuya
actividad principal sea la planificacion, gestion y vigilancia
ambiental.

A los efectos de una correcta interpretacion de los resultados
obtenidos por el estudio, conviene afadir un par de considera-
ciones acerca del tratamiento realizado de la variable empleo.
En primer lugar, se aplica un enfoque de analisis microeconé-
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mico, por lo que el empleo ambiental estimado se refiere
exclusivamente a empleo directo vinculado a actividades
ambientales. Queda excluida, por tanto, la estimacion del
empleo de caracter indirecto o inducido, que Gnicamente
podria estimarse aplicando un enfoque macroeconémico sus-
tentado en metodologias input-output. No obstante, si que se
ha abordado de forma especifica el analisis del efecto arrastre
de los diferentes sectores que integran la economfa verde.

En segundo lugar, tal y como se ha comentado, la metodologia
de calculo del empleo ambiental aplica diferentes procedi-
mientos, dependiendo de la diversidad de agentes objeto de
investigacion.

Finalmente, hay que sefalar que también se ha abordado el
analisis desde el punto de vista de la relacion laboral (tipo de
contrato).

Nivel de cualificacién profesional de los trabajadores: el anali-
sis de esta variable (titulados superiores, titulados de grado
medio, formacion profesional, trabajadores sin cualificacion,
etc.) ha permitido comparar la situacién actual en materia de
cualificacion profesional con las cualificaciones profesionales
demandadas en las futuras contrataciones y con las cualifica-
ciones de la economia espafiola.

Evolucion reciente y tendencias de crecimiento del empleoy la
facturacion de las empresas del sector: dado el actual contex-
to econémico marcado por la incertidumbre acerca de la evo-
lucién de los indicadores macroeconémicos, resulta arriesga-
do efectuar un andlisis de las tendencias de crecimiento del
empleo y la facturacién de las empresas que operan en los
mercados ambientales sobre la base de series econémicas
macroeconémicas de crecimiento de la economia espafiola
(PIB, empleo, etc.). Por este motivo, el analisis de las tenden-
cias de crecimiento del empleo vy la facturacién del empleo se
ha efectuado cuantitativamente seg(in las expectativas decla-
radas de los principales agentes del sector, es decir, las pro-
pias empresas. La inclusién de este epigrafe en el analisis se
sustenta en la idea de que los profesionales y representantes
de las empresas son conocedores de la evolucién del merca-
do, de las posibilidades de crecimiento de éste y, a su vez, de
la situacion futura de sus ocupaciones. Su experiencia y las
expectativas respecto a la evolucion del sector constituyen un
indicador de primer orden para anticipar la tendencia de la
oferta de puestos de trabajo.

Se ha analizado, asimismo, la percepcién de las empresas
acerca de cuales son las principales barreras/facilitadores que
entorpecen/fomentan la expansion del sector desde una pers-
pectiva amplia, barreras y fuerzas impulsoras de tipo normati-
vo/administrativo, financiero, mercadolégico, tecnoldgico, de
informacion, de formacion y de tipo organizativo.

Desde un punto de vista mas cualitativo, el analisis de esta
variable ha ofrecido claves que han permitido interpretar la
evolucién futura de cada uno de los sectores analizados
basandose en el anélisis de cuestiones de tipo tecnolégico,
legislativo y mercadolégico.

Cualificaciones profesionales asociadas a las nuevas contrata-
ciones: se ha analizado el grado de cualificacién profesional
de los de las futuras demandas de empleo ambiental (titula-
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dos superiores, de grado medio, formacién profesional, traba-
jadores sin cualificacion, etc.), asi como las especialidades for-
mativas mas demandadas (ingenieria industrial, ingenieria
quimica, ciencias ambientales, etc.).

Carencias y necesidades formativas de los trabajadores de las
actividades objeto de estudio: determinadas las tendencias de
crecimiento del empleo y los perfiles y cualificaciones profe-
sionales asociados a las futuras contrataciones, se identifica-
ron las carencias formativas significativas mas frecuentes
entre los empleados de las actividades objeto de estudio v,
sobre todo, aquéllas que tienen origen en nuevos procesos de
trabajo, en nuevas tecnologias y en la politica y legislacion
ambiental.

Analisis de la dimensién empresarial del sector: dada la nove-
dad del presente trabajo, se ha considerado del maximo inte-
rés incluir un analisis de la dimensién empresarial del sector.
El anélisis de las variables que se exponen a continuacién ha
permitido abordar aspectos relativos a la competitividad futu-
ra del sector o al efecto arrastre del crecimiento del sector
sobre otras actividades empresariales, entre otras cuestiones.
Las variables que se analizan en este epigrafe son las que se
detallan a continuacién:

- Grado de estructuracion del sector: grado de organizacién
del sector asociaciones empresariales y grado de coopera-
cién entre empresas.

- Origen del capital de las empresas.

- Tecnologia.

- Mercado.

Efecto arrastre: uno de los aspectos de maximo interés que se
analizan en el presente trabajo ha sido el efecto arrastre (efec-
to indirecto) de la economia verde sobre el resto de sectores
de la economia espaiola. Este analisis ha permitido conocer el
efecto multiplicador estructural del sector sobre el tejido pro-
ductivo no ambiental.

ESTRUCTURA

Elinforme Empleo verde en una economia sostenible tiene dos
partes diferenciadas. La primera es un repaso teérico al con-
cepto de empleo verde, haciendo una revision histérica en el
contexto mundial, en la que se pone de manifiesto la dificultad
para encontrar una definicién precisa. La falta de una defini-
cion clara, o tal vez la posibilidad de varias definiciones alter-
nativas, tiene como consecuencia la dificultad de la cuantifica-
cion. Estos retos se plasman en el capitulo 1 de este Informe.

A éste le sigue una descripcion del marco de referencia para el
empleo verde en Espafia, repasando la coyuntura econémica
actual y el mercado laboral espafiol en el que han de poten-
ciarse los empleos verdes. En este capitulo se resalta como la
coyuntura econémica actual y el marco normativo existente y
futuro (estrategias, directivas, leyes y otras normas) constitu-
yen las fuerzas motrices que cambiaran el modelo de creci-
miento de la economia, empujandola hacia un modelo mas
sostenible con la creacion de empleos verdes.

El capitulo 3 es un capitulo de transicion entre la parte tedrica
del informe y la parte cuantitativa. Es un capitulo resumen
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donde se identifica la estructura, las caracteristicas y la situa-
cién del empleo verde en Espaia, pero de manera exhaustiva.
Se describen tanto la estructura sectorial del empleo verde
(analizando la tendencia de éste tanto desde el punto de vista
cuantitativo como cualitativo), sus caracteristicas (las relacio-
nes laborales y el nivel de formacion de lo trabajadores), las
carencias y necesidades formativas de los trabajadores y el
efecto arrastre del empleo verde.

La segunda parte comprende los capitulos 4 y 5, que son la
parte cuantitativa del informe. El capitulo 4 es un analisis del
empleo en 12 sectores econdmicos relacionados con el medio
ambiente en Espafia: agricultura y ganaderia ecoldgicas, ges-
tion de espacios naturales, tratamiento y depuracion de
aguas, gestion y tratamiento de residuos, energias renova-
bles, gestion de zonas forestales, servicios ambientales a
empresas, educacion e informacién ambiental, actividades
internas de proteccion ambiental de la industria y los servi-
cios, empleo publico en materia ambiental, tercer sector e
|+D+i ambiental. Para cada uno de estos sectores se desarro-
lla una breve descripcion, se analiza su estructura empresa-
rial, se cuantifica el empleo verde asociado y se estiman las
tendencias de crecimiento del empleo, asi como la facturacion
de las empresas del sector analizado y las restricciones a su
evolucién. Asimismo, se analizan las relaciones laborales y las
necesidades de formacion del empleo verde de cada uno de
estos sectores. También se analiza el efecto arrastre de cada
uno de los sectores, para acabar con un analisis DAFO del sec-
tor descrito.

En el capitulo 5 se analizan los yacimientos de empleo verde y
actividades con potencial reconversion en actividades sosteni-
bles, como las tecnologias de la informacién y la comunica-
cion, rehabilitacion-edificacion sostenible, turismo sostenible,
actividades especificas relacionadas con la mitigacién o adap-
tacion al cambio climatico, movilidad y transporte sostenible y
economia de la biodiversidad; cultivos agroenergéticos, sector
del automdvil y ecologia industrial.
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Las relaciones entre economia y medio ambiente generan una
serie de actividades especificas que devienen, directa o indi-
rectamente, en empleos. El medio ambiente, ademas de ser
soporte de las actividades econdmicas, se concreta en capital
natural que suministra bienes y servicios ecosistémicos y, a la
vez, fuente de recursos naturales y materias primas que final-
mente se convierten en residuos y calor, que vuelve a un entor-
no que actdia como sumidero y depdsito.

Los principales problemas ambientales son consecuencia del
impacto de sectores de la economia en la estructura de consu-
moy los estilos de vida. La industria manufacturera sigue sien-
do responsable de un elevado impacto ambiental, tanto por el
consumo de recursos naturales como por la contaminacion
producida. El sector del transporte, con una creciente repercu-
sién por el aumento del trafico, la agricultura intensiva, el
turismo masivo, los desarrollos urbanos descontrolados, etc.,
se suma al impacto ambiental de los consumidores, incluidos
los hogares. Asi, para dar respuesta a estas presiones, se con-
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cretan distintas acciones en favor de la proteccién, mejora y
gestion del medio ambiente que son generadoras de nexos
micro- y macroeconémicos que favorecen la creaciéon de
empleo.

Il.1. Las fuerzas motrices generadoras de empleo verde

La consistente base normativa y la mayor demanda de bienes
y servicios ambientales a favor de la calidad de vida y la sos-
tenibilidad son las fuerzas motrices de las actividades genera-
doras de empleo verde. Unido a la progresiva mejora del cono-
cimiento y la mayor conciencia ecolégica de la sociedad, la
principal fuerza motriz de la generacién de actividades y
empleos relacionados con el medio ambiente es toda la
amplia gama de legislacion -ambiental y sectorial-, incluyendo
los mecanismos reguladores y de planificacién y de gestion
(véanse Capitulo 2 y Anexo Il. Marco normativo). La puesta en
marcha de las estrategias, leyes, planes y programas implica
la definicién, desarrollo y, en ocasiones, financiacion directa
de nichos de empleos relacionados con el medio ambiente
(Figura 11.1).

Figura Il.1. Estructura de las fuerzas motrices generadores de empleo verde.

Fuerzas Motrices
para la accion ambiental

Marco normativo
planificacion y gestion

- Convenios internacionales

- Estrategias de desarrollo sostenible
- Politicas ambientales

- Planificacion

- Politicas ambientales

- Gasto piblico

- Fondos / Financiacion UE

- Financiacidn pdblico-privada

- Instrumentos econémicos y
mecanismos de mercado
para la sostenibilidad

- Acuerdos voluntarios y partenariado
pablico-privado

Concienciacion social y responsabilidad ambiental
Integracion ambiental en las politicas y actividades

- Acciones territoriales y locales
responsables

Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa, 2010.

En la Unién Europea (UE), las relaciones entre medio ambien-
te y empleo han sido apoyadas ya desde los afios noventa,
especialmente con el V Programa de Accion Ambiental (hacia
el desarrollo sostenible), que se ha visto reforzado por el VI
Programa El futuro en nuestras manos e importantes politicas
comunitarias, como la Estrategia de Lisboa de 2000, sobre cre-
cimiento, competitividad y empleo (renovada en 2005), la cual
vefa en las tecnologias ambientales “un importante potencial
a favor de la economia, el medio ambiente y el empleo”, asi
como la Estrategia de Gotemburgo de 2001 sobre Desarrollo
Sostenible de la UE, revisada en 2006. El Consejo de Primavera
de 2006 respaldé esta vision, exponiendo, a su vez, la necesi-
dad de una “intensa promocién y difusién de las ecoinnovacio-
nes vy las tecnologias medioambientales”, y la Estrategia revi-

Actividades ambientales en los
sistemas de produccién y consumo

sada de la UE para un Desarrollo Sostenible afirma que el Plan
de Actuacion a favor de las Tecnologias Ambientales (ETAP) es
necesario para controlar el cambio climéatico y conseguir una
energia limpia y unas pautas sostenibles de producciény con-
sumo. Son, en definitiva, procesos de integracion ambiental,
politicas ambientales cada vez mas exigentes con los princi-
pios de sostenibilidad que deben generar un nuevo despegue
del empleo.

Actualmente, las relaciones ambientales-laborales se refuerzan
estratégicamente para hacer frente a la crisis econdmicay orien-
tar el cambio de modelo de desarrollo por sendas sostenibles.
Este reconocimiento y apoyo se ha reflejado también en la
Estrategia UE 2020: “La salida de la crisis deberia ser el punto
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de entrada en una nueva economia social de mercado sosteni-
ble, mas inteligente y mas respetuosa del medio ambiente, en la
que nuestra prosperidad reposara en la innovacién y en una
mejor utilizacién de los recursos, y cuyo principal motor seréa el
conocimiento. Estos nuevos hilos conductores deberian permi-
tirnos explotar nuevas fuentes de crecimiento sostenible y crear
nuevos puestos de trabajo a fin de compensar el aumento de las
tasas de desempleo que nuestras sociedades van, sin duda, a
conocer en los afos venideros.”

Fruto de estas estrategias nacen las numerosas normativas
actuales europeas, entre las que se pueden citar algunas,
como las relacionadas con el disefio ecolégico, prevencién y
control integrados de la contaminacion, residuos de aparatos
eléctricos o electrénicos y sustancias peligrosas en aparatos
eléctricos y electrénicos, ecoetiqueta, ecogestion y ecodiag-
nostico, y, Gltimamente, el régimen comunitario de comercio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero y el
Reglamento europeo relativo al registro, la evaluacién, la auto-
rizacion y la restriccion de las sustancias y preparados quimi-
cos (REACH) aumentan la proteccién del medio ambiente y de
la salud publica, a la vez que fomentan la innovacion y defien-
den la competitividad.

En el &mbito espafiol, ademas de la transposicién obligada de
la normativa europea, se ha asistido a un amplio desarrollo
normativo que incide directa o indirectamente en la genera-
cion de empleos verdes: leyes como la Ley 42/2007, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, o la Ley 45/2007
para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural y, sobre todo, el
Proyecto de Ley de Economia Sostenible.

El Proyecto de Ley de Economia Sostenible se centra en cinco
grandes ejes -competitividad, sostenibilidad medioambiental,
normalizacion de la vivienda, innovacién y formacion profesio-
nal, y fondos econémicos para los nuevos sectores- con los
que se pretende sentar las bases para un modelo de desarro-
llo sostenible donde tiene un papel esencial la innovacion y
mejora tecnoldgica, no s6lo con el objetivo de generar un sis-
tema productivo mas sélido y perdurable, sino también con el
de generar una poblacién mucho mas formada vy, por tanto,
mucho menos sensible a futuros cambios productivos.

11.2. Descripcion y aproximacion a la cuantificacion del
empleo verde en Espaia

En fecha tan temprana como 1978, la OCDE publicaba un pri-
mer acercamiento a la relaciéon entre empleo y medio ambien-
te que ampliaria en 1997. Este Gltimo informe presentaba un
marco analitico para medir los efectos, positivos y negativos,
de las politicas ambientales sobre el empleo a largo y corto
plazo. En 1999, la OCDE y Eurostat publicaron una tabla en la
que se definian las categorias de empleo verde. Esta tabla,
relacionada con la llamada “ecoindustria”, ha sido la referen-
cia mas frecuentemente utilizada para la clasificacion de los
empleos verdes':

Definicion de ocupaciones ambientales
(empleo verde tradicional)*:

1. Tratamiento y depuracién de aguas residuales

2. Gestién y tratamiento de residuos

Gestion de residuos urbanos

Gestién de residuos peligrosos

Gestidn de construccion y demolicién

Recuperacion, reciclaje y valorizacién de residuos
(papel/carton, vidrio, plastico, metales, aceites, vehiculos
fuera de uso, pilas y material metéalico y electrénico)

3. Produccién de energias renovables
Energia edlica

Energia solar fotovoltaica

Energfa solar térmica

Aprovechamiento energético de la biomasa
Produccién de biocarburantes

Otro tipo de energias renovables

4. Gestidn de espacios naturales protegidos

5. Gestion de zonas forestales

6. Servicios ambientales a empresas y entidades
Consultorfa ambiental

Ingenierfa ambiental

Auditoria ambiental

7. Educacion e informacion ambiental

8. Agricultura y ganaderia ecolégica

El informe de 2004 Empleo y medio ambiente: una evalua-
cién®, de la OCDE, amplia los anteriores trabajos de la organi-
zacion, concentrandose en los impactos de la generacién de
empleo ambiental en el conjunto de la economia y de la capa-
cidad de las politicas de cambio climatico para generar
empleo. La creciente evidencia de los efectos globales del
cambio climatico y de la necesidad de poner en marcho politi-
cas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico ha sido
uno de los mayores impulsores de las politicas de empleo
verde a escala mundial. A partir del momento en que los repre-
sentantes de las industrias mas intensivas en emisiones de
gases de efecto invernadero utilizaron sistematicamente el
argumento de la pérdida de empleos para justificar su resis-
tencia a reducir las emisiones se desarrollaron un gran nlime-
ro de estudios que demostraban las fuertes necesidades de
empleo que se derivaban del cumplimiento de los acuerdos
internacionales sobre cambio climatico.

* A lo largo de este informe se utilizara el termino “empleo verde tradicional” para referirse a las actividades que se enumeran en esta tabla. El empleo verde tradi-
cional se diferencia de los nuevos yacimientos de empleo verde, que tienen un caracter marcadamente emergente.
* Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Estudio Marco sobre Sectores y Ocupaciones Medioambientales, 2006.

* ENV/EPOC/WPNEP(2003) /FINAL.
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Este informe define tres grupos de actividades relacionadas
con el medio ambiente:

A) GESTION DE LA CONTAMINACION

Produccién de equipos, tecnologias y materiales especificos,
provision de servicios y construccion e instalacién de:

- Control de la contaminacion del aire.

- Tratamiento de aguas residuales.

- Tratamiento de residuos sélidos.

- Limpieza de suelos, aguas superficiales y aguas subterraneas.
- Reduccién del ruido.

- Evaluacién ambiental.

- |+D ambiental.

- Ingenieria ambiental.

- Servicios analiticos, recoleccién de datos, analisis y evaluacion.
- Educacion y formacién.

B) TECNOLOGIAS Y PRODUCTOS MAS LIMPIOS

Produccién de equipos, tecnologias y materiales especificos,
y provision de servicios:

- Tecnologias y procesos mas limpios y eficientes.
- Productos mas limpios y eficientes.

C) GESTION DE RECURSOS

Produccién de equipos, tecnologias y materiales especificos
y provision de servicios:

- Oferta de agua.
- Reciclado de materiales.
- Energias renovables.
- Ahorro y gestion energética.
- Agricultura y pesca sostenible.
- Gestion de riesgos naturales.
- Ecoturismo.
Fuente: OCDE, 2004

Los organismos internacionales han venido profundizando su
apoyo a la creacién de empleos verdes. En 2009, en el contexto
de una fuerte crisis sistémica global, el PNUMA y la Organizacion
Internacional del Trabajo han lanzado su propuesta de un Nuevo
Acuerdo Verde Global, cuyos objetivos serian tres:

1) Contribuir significativamente a la reactivacion de la econo-
mia global, a la conservacion y creaciéon de empleos, y a la
proteccion de los grupos vulnerables.

2) Promover el crecimiento sostenible e incluyente y el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente el
de acabar con la pobreza extrema para 2015.

3) Reducir la dependencia del carbono y la degradacion de
los ecosistemas, que son riesgos clave en el camino hacia
una economia mundial sostenible.

El empleo verde define una gama amplia de actividades, tradicio-
nales y emergentes, relacionadas con el medio ambiente

La indefinicién que rodea al término “empleo verde” es el refle-
jo del mucho trabajo que queda por hacer para identificar siste-
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maticamente las actividades con contenido ecolégico positivo.
Como muestra de este estado embrionario de las investigacio-
nes sobre el empleo verde hay que recordar que la gran mayo-
ria de las investigaciones existentes en este ambito, sobre todo
en las escalas nacionales, estan llevadas a cabo por institucio-
nes independientes que suplen, con distintas metodologias de
imputacion, la inexistencia de estadisticas a nivel oficial. Se
entiende por actividades de empleo verde:

1) Aquéllas que tienen por cometido corregir, minimizar o
regenerar los efectos adversos de las actividades humanas
en el medio ambiente, es decir, se trata de un sector trans-
versal a todos los demas sectores econdmicos, en el que
estan presentes tanto actividades de servicios especifica-
mente ambientales, como, por ejemplo, la gestién de resi-
duos, depuracién de aguas residuales o regeneracién de
suelos, como las que dependen de ellas via relaciones inte-
rindustriales.

2) Las que producen bienes y servicios de forma ambiental-
mente respetuosa, como la agricultura ecolégicay el turismo
ecolégico y rural, las que generan energia y materia de forma
sostenible, como las energias renovables o la produccién
forestal sostenible, y las orientadas a la conservacién/rege-
neracién de ecosistemas, como la gestion de parques o recu-
peracion de espacios de valor ecolégico.

3) Los servicios con finalidad preventiva y de control, como
los que prestan las actividades y empresas privadas cuya
misién y funcién es la prevencién, minimizacién en origen de
la contaminacién, ecodisefio, educacion y sensibilizacién
ambiental, o las funciones que cumplen los departamentos
de la administracion con responsabilidades ambientales.

4) Las que realizan empresas de los sectores tradicionales
que estan avanzando en el proceso de modernizacion
ambiental de sus productos y procesos, individual o colecti-
vamente, asi como las actividades de investigacion y desarro-
llo tecnolégico orientadas al incremento de la ecoeficiencia 'y
ecoeficacia del sistema productivo.

En este informe se utiliza un doble planteamiento a la hora de
analizar las actividades relacionadas con el medio ambiente y
el empleo verde. Por un lado, se estudian y se cuantifican las
actividades tradicionalmente asociadas con el empleo verde,
entre las que se incluye la ecoindustria. Por otro lado, se inves-
tigan las posibilidades de los nuevos yacimientos emergentes
de empleo verde en actividades de gran impacto sobre el
empleo en todos los sectores econémicos, que van mds alld de
los limites que se asocian a los sectores tradicionales.

11.3. Empleo verde en actividades tradicionalmente
relacionadas con el medio ambiente

Un estudio encargado por el Ministerio de Medio Ambiente en
el aflo 1998 estim6 en 219.382 el nimero de personas ocupa-
das en actividades de contenido ambiental en Espafia, lo que
venia a representar el 1,55% de la poblacién ocupada espaio-
la a finales de la pasada década. Excluyendo las partidas de la
estimacion de 1998 que en este estudio no se consideran
empleo verde, el cambio que se ha experimentado entre aque-
lla fecha y la actualidad es muy considerable, al pasarse de
unos 158.500 puestos de trabajo en 1998 a alrededor de
531.000 e€n 2009. Un cambio que representa un incremento del
235%. El empleo en el sector ambiental en Espafa representa

EMPLEO VERDE EN UNA ECONOMIA SOSTENIBLE

21



I ' RESUMEN EJECUTIVO: PRINCIPALES CONCLUSIONES

hoy un 2,62% de la poblacién ocupada, frente al 1,5% en
Francia (afo 2006), el 2,3% en Dinamarca (afio 2000), el 1,3%
en Bélgica (ano 1999), el 3,2% en Alemania (afio 1998) o el 2,4
en Austria (aho 1998). Esto, teniendo en cuenta la evolucion
que se haya producido en los paises indicados, posiciona a
Espafia en la media europea.

Casi el 57% del empleo verde existente en Espaia se
concentra en cuatro comunidades auténomas: Catalufa,
Andalucia, Comunidad de Madrid y Comunidad Valenciana

La cifra del estudio de 1998* situaba a Espana lejos de los nive-
les de empleo verde registrados en paises avanzados desde la
perspectiva de la modernizacién ecolégica de sus sistemas
econdmicos, tales como Alemania, que ocupaba al 3,2% de
sus trabajadores en actividades ambientales en 1998 (IFO,
2002), Austria y Dinamarca, con un 2,4% (Petrovic, 2000) y un
2,3% (OCDE, 2002)*, respectivamente, en el afo 1999.

Evaluar la evolucién del empleo verde en los Gltimos diez afios
en Espafa no es tarea facil (véase Capitulo 2). La estimacion
del Ministerio de Medio Ambiente de 1998 y la realizada en

Mapa Il.1. Ocupados en empleo verde.

Fuente: Elaboracion propia, 2009.

este trabajo responden a metodologias distintas, con un enfo-
que macroeconémico aquély microeconémico éste, y también
divergen los sectores considerados y lo que se considera
empleo verde. Por ejemplo, abastecimiento de agua, parques
y jardines y limpieza viaria, que en aquel estudio se incluyen
en el empleo verde, aqui no se consideran como tal.

Desde un punto de vista cualitativo, la evolucién ha sido tam-
bién sensible. La ecoindustria ha crecido en este periodo de
forma considerable, tanto el tratamiento y depuracién de
aguas residuales como la gestién y tratamiento de residuos.
La poblacién ocupada en estas actividades se ha multiplicado
casi por cuatro. Pero, al mismo tiempo, ha crecido de forma
espectacular el empleo en energias renovables, que se ha mul-
tiplicado por méas de treinta, los servicios ambientales a
empresas y el empleo ambiental en las empresas industriales
y de servicios, asi como en educacién e informacién ambien-
tal. La evolucién ha sido mucho mas moderada en agricultura
y ganaderia ecoldgicas, que se ha multiplicado por méas de
dos, gestion de zonas forestales, que ha crecido menos de un
50%, y sector plblico ambiental.

“ Ministerio de Medio Ambiente. Estimacion del Empleo Ambiental en Espafia, 2000.

s Las comparaciones presentadas en este apartado deben tomarse de modo referencial debido a las posibles diferencias metodolégicas empleadas en los distintos

estudios comparados.
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La economia sostenible tiene en las actividades de gestion
de residuos y en las energias renovables sus principales
generadores de empleo

La actividad de mayor peso en el empleo verde tradicional en
Espafia es la de gestion de residuos, que concentra mas de
una cuarta parte del empleo verde total (140.343 puestos de
trabajo, el 26,4% del total).

El segundo lugar en la generacion de empleo verde lo ocupa el
sector de produccion de energias renovables. Se trata de una
actividad que no s6lo no ha agotado su potencial de creci-
miento, sino que se encuentra en los inicios de la fase de des-
pegue. Segln las estimaciones ofrecidas por el Plan de
Fomento de las Energias Renovables en Espafa (2005-2010), el
volumen de empleo generado en este sector como consecuen-
cia de la puesta en marcha de las medidas propuestas en el
mismo podria ascender a 200.000 puestos de trabajo para el
afo 2010, cifra que incluye también la generacién de empleos
indirectos, lo que indica que el potencial de generacién de
empleo a corto y medio plazo de este sector es muy significa-
tivo. La estimacion realizada en el presente trabajo cuantifica
el empleo en 109.368 puestos de trabajo, exclusién hecha de
los empleos indirectos.

Tabla Il.1. Empleo verde tradicional en Espafia 2009.

Sectores de actividad n2 de empleos % del total

Tratamiento y depuracién de aguas residuales 58.264 1%
Gestion y tratamiento de residuos 140.343 26,4%
Energias renovables 109.368 20,6%
Gestion de zonas forestales 32.400 6,1%
Servicios ambientales a empresas 26.354 5%
Educaciéon ambiental 7.871 1,5%
Agricultura y ganaderia ecolégicas 49.867 9,4%
Gestion de espacios naturales 10.935 2,1%
Empleo ambiental en la industria y los servicios 20.004 3,8%
Sector publico 53.072 10%
1+D+i ambiental 21.929 4,1%
Tercer sector 540 0,1%
Total 530.947 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2009.

El tercer sector con mayor participacion en el empleo ambien-
tal es el tratamiento y depuracién de aguas residuales (58.264
puestos de trabajo, el 11% del total de empleo), de caracter
defensivo y que presenta un escenario similar al de la gestion
y tratamiento de residuos.

El sector plblico desempefia también un importante papel en
materia de generacion de empleo verde. Estos puestos de tra-
bajo responden a la necesidad de dar respuesta a las diversas
y crecientes competencias estatales, autonémicas y locales en
materia de medio ambiente: politica ambiental, desarrollo de
un marco juridico, control y vigilancia del cumplimiento de la
legislacion ambiental y ejecucion directa de determinadas
actividades y programas de contenido ambiental en los distin-
tos niveles de la Administracion piblica (ministerios, conseje-

1. RESUMEN EJECUTIVO: PRINCIPALES cONcLUSIONES

rias, diputaciones y municipios). Segin las estimaciones reali-
zadas en el presente trabajo, el sector piblico genera en su
conjunto 53.072 empleos, lo que representa un 10% del
empleo ambiental®.

En quinto lugar se encuentra la actividad de agricultura y
ganaderia ecoldgicas (49.867 puestos de trabajo, el 9,4% del
total), considerada en plena expansion en la actualidad. Al
igual que en el caso de las energias renovables, la agricultura
y la ganaderia ecolégicas presentan un elevado potencial para
la generacidn (o reconversion) de empleos en Espana.

Los servicios ambientales a empresas y entidades (consulto-
ria, ingenieria y auditoria ambientales) representan el 5% de
empleo del sector (26.354 ocupados). Este subsector ha expe-
rimentado un importante crecimiento en los dltimos afios a
estimulos del desarrollo de un marco legislativo muy favorable
y un mayor control en su aplicacion.

Paralelamente al subsector de servicios ambientales a empre-
sasy entidades se desarrolla el empleo ambiental en la indus-
triay en los servicios (20.004 puestos de trabajo estimados, el
3,8% del empleo verde).

El subsector de la I1+D+i ambiental (21.929 puestos de trabajo,
el 4,1% del empleo ambiental) también ha experimentado un
crecimiento exponencial en los Gltimos afios. En este caso, el
impulso responde al crecimiento generalizado del empleo en
actividades de |+D en los (ltimos afios, debido al atraso relati-
vo en materia investigadora de Espaia respecto a otros paises
del entorno europeo.

La situacion del empleo en la gestién de zonas forestales
(32.400 puestos de trabajo, el 6,1% del empleo) ha estado
condicionada por la renovacién de la politica forestal, que ha
implicado la elaboracion y desarrollo de nuevos instrumentos
de regulacion y gestién, compromisos, estrategias y progra-
mas de inversion publicos (Estrategia Forestal Espafiola, Ley
43/2003, de Montes, Plan Forestal Espanol...).

El subsector de gestion de espacios naturales protegidos
representa el 2,1% del empleo verde (10.935 puestos de traba-
jo)”. La creacion de empleo en este sector ha ido en paralelo al
incremento de la superficie total protegida en Espaiia, que ha
crecido de forma considerable en los dltimos 20 afos. Sin
embargo, el porcentaje de dichos espacios que cuentan con
instrumentos de planificacion y gestion es todavia escaso, lo
que ha supuesto una dotacion insuficiente de recursos, equi-
pamientos y personal para su adecuada gestion.

Por dltimo, el sector de la educacion e informacién ambiental
representa el 1,5% del empleo ambiental en Espafa (7.871
empleos). Aligual que en el resto de sectores, el empleo en las
actividades de educacién e informacién ambiental también ha
experimentado una evolucion muy notable en los dltimos
afos. La profesionalizacion de este subsector es un reflejo de
esta evolucién

®También han de ser considerados como empleos pUblicos los generados en el subsector espacios naturales protegidos, si bien han sido separados a efectos del pre-
sente analisis. En caso de contabilizarse de forma conjunta, el nimero de empleos en el sector piblico ambiental ascenderia a 64.007 (el 12% del total).
7Taly como se ha expuesto anteriormente, todos los puestos de trabajo considerados en este subsector son de caracter pablico.
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Tabla Il.2. Empleo verde en Espafia por comunidades auténomas y actividad.
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Andalucia 8.703 15.773 13.627 8.400 7.929 1.561 20.040 3.609 2.126  7.333 2.416 91.517
Aragén 2.134 5.406 4.107 615 401 255 2.952 301 577 2.189 711 19.648
Asturias 650 3.657 2.300 696 367 131 567 218 386 773 344 10.089
Baleares 1.732 4.480 1.309 226 217 214 1.782 224 290 729 170 11.373
Canarias 2.658 5.029 2.194 369 334 263 646 786 737 920 492 14.428
Cantabria 604 1.300 1.063 266 216 230 438 109 219 436 198 5.079
Castilla-La Mancha 1.950 7.109 4.956 738 267 345 5.395 563 533 791 316 22.963
Castillay Ledn 2.026  10.068 7.008 5.000 851 567 1.324 1.181 710 1.010  1.065 30.810
Cataluha 14.503  27.755 20.917 3.055 5.825 1.775 4.827  1.000 4.389 4.921  4.693 93.660
Comunidad Valenciana  7.452  18.846 11.785 1.681 4.322 485 2.417 271 2.150 2.928  1.942 54.279
Extremadura 712 1.676 2.088 778 284 296 3.063 667 222 430 203 10.419
Galicia 1.624 7.092 5.059 £4.900 451 345 1.006 896  1.052  1.044 944 24.413
La Rioja 402 2.329 814 266 150 41 616 269 126 579 128 5.720
Madrid 7.531  15.803 20.604 1.804 2.837 542 488 389  4.204  2.843  5.449 62.494
Murcia 1.856 6.245 2.512 327 201 214 2.506 98 598 282 628 15.467
Navarra 682 1.980 2.796 533 217 205 1.311 68 449 555 532 9.328
Pais Vasco 3.045 5.763 6.158 2.747 1.485 394 489 185 1.210 1.028  1.698 24.202
Ceuta y Melilla o 32 71 o o 8 o o 26 10 o 147
No territorializados 101 24.271 ¢ 540 24.912

58.264 140.343 109.368 32.400 49.867 10.935 20.004 53.072 21.929 540  530.947
Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa Il.2. Distribucion del empleo verde por actividades.

1. RESUMEN EJECUTIVO: PRINCIPALES cONcLUSIONES

Fuente: Elaboracion propia, 2009.
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Il.4. Los nuevos yacimientos de empleo verde

El nimero de empleos verdes en los nuevos yacimientos
de empleo podria multiplicarse por un cambio de
modelo econémico sostenible

Ademas de estos sectores tradicionales, los nuevos yacimien-
tos aportaran empleos verdes que se sumaran a los sectores
tradicionales. Los campos de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién, la rehabilitacion-edificacion sostenible, el
turismo sostenible, las actividades especificas relacionadas
con la mitigacién o adaptacion al cambio climético, la movili-
dad y el transporte sostenible, la economia de la biodiversi-
dad, los cultivos agroenergéticos, el sector del automévil y la
ecologia industrial son muestra de ellos.

Un ejemplo son las actividades relacionadas con la mitigacion o
adaptacion al cambio climatico. La transicién hacia una econo-

mia baja en carbono constituye una oportunidad para numero-
so0s sectores. Actividades como la explotacion de las energias
renovables, la construccion, la distribucién de productos efi-
cientes al consumidor, la produccién de bienes industriales
menos intensivos en carbono o el transporte, ya han detectado
las ventajas de afrontar dicha transicién. Esta adaptacién a una
economia baja en carbono también redundara en favor de la
mitigacion de los efectos mas graves del cambio climatico.

También, sectores como el de la agricultura y ganaderia, la
energia, la salud, la gestion de las areas forestales, el trata-
miento y depuracién de aguas, los seguros y certificaciones, el
turismo, el transporte, las telecomunicaciones y la sociedad
de la informacion, las actividades industriales, o el sector
financiero pueden verse afectados o, incluso, beneficiados en
un contexto de adaptacion al cambio climatico.

Mapa I1.3. Personal empleado en establecimientos de turismo rural por comunidades auténomas.

Fuente: Elaboracién OSE a partir de datos de la Encuesta de Ocupacién en Alojamientos de Turismo Rural-INE, 2009.

En relacién con el turismo, el personal empleado en aloja-
mientos de turismo rural, aumenté un 148% en el periodo de
2001-2008, pasando de 7.973 empleados a 19.828 en 2008
(dltimo dato disponible). En todas las comunidades aut6no-
mas, excepto en la Regién de Murcia, el nimero de empleados
habia aumentado. En estos afios se produjo un crecimiento
significativo en Andalucia (320%), Extremadura (301%),
Comunidad Valenciana (254%) y Castilla-La Mancha (247%).
La cifra se duplicd en Castilla y Le6n (198%), Asturias (178%),
Madrid (168%), Catalufia (156%), Canarias (119%) y Cantabria
(121%). El 20% de los empleados en alojamientos de turismo
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rural se concentré en Castillay Le6n (20,7%), Cataluia (11%) y
Andalucia (10%). En La Rioja apenas se ocuparon el 0,5%, y en
la Region de Murcia, Pais Vasco, Madrid y Navarra no ocuparon
a mas del 3%. En noviembre de 2009, (ltimo dato disponible,
la cifra de empleo alcanzé los 20.519 empleados, segln la
encuesta de ocupacién de alojamientos turisticos.

Se estima que, de mantenerse la tendencia de crecimien-
to, el turismo rural podria pasar a emplear a cerca de
45.000 trabajadores en 2020.




La dificultad para cuantificar el empleo verde se agudiza si se
quiere contabilizar el empleo en sectores nuevos o yacimientos
en los que todavia no se ha registrado ninguna cuantificacion
previa. Pero si hay estimaciones procedentes de distintas fuen-
tes que pueden servir de guia. Por ejemplo, se sabe que la acti-
vidad de produccién agricola energética tiene un potencial de
generacion de empleo de cerca de 59.000 puestos de trabajo,
seglin los avances del estudio que esta desarrollando el Grupo
de Agroenergética de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Agrénomos de la Universidad Politécnica de Madrid, por encar-
go del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
(MARM), a través de la Subdireccion General de Informacion al
Ciudadano, Documentacién y Publicaciones.

La Tabla Il.4 extraida de los datos que aporta el Informe
Econdmico del Presidente del Gobierno (2009), resume, para
algunos sectores, la situacion del empleo verde actual y las
perspectivas para 2020. Esta tabla muestra como en los secto-
res analizados podrian alcanzarse los 2.775.000 empleos, y el
sector del transporte sostenible puede llegar a alcanzar los
770.000 empleos, siendo el sector donde mas empleos verdes
pueden generarse.

A escala mundial, el informe Empleos verdes: hacia un trabajo
decente en un mundo sostenible con bajas emisiones de car-
bono del PNUMA vy la OIT, calcula que en 2030 las energias
renovables generaran 20.400.000 empleos. Los biocombusti-
bles generarian 12.000.00, un 59% de los empleos, la energia
solar fotovoltaica 6.300.000 empleos (31%) y la energia edlica
2.100.000 (10%) (Figura 11.2).

Figura Il.2. Empleos verdes en el sector de la energia renovable,
2006y 2030.
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Fuente: PNUMA, OIT, CSI, OIE: Empleos verdes: hacia el trabajo decente en un
mundo sostenible con bajas emisiones de carbono (2008).
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Tabla I1.3. Empleos en las energias renovables en algunos paises del
mundo.

Fuente de Todo Algunos
energia renovable el mundo paises
Eélica 300.000 Alemania 82.100
Estados Unidos 36.800
Espana 35.000
China 22.200
Dinamarca 21.000
India 10.000
Fotovoltaica 170.000** China 55.000
solar Alemania 35.000
Espana 26.449
Estados Unidos 15.700
Térmica 624.000 China 600.000
solar Mas de Alemania 13.300
Espana 9.142
Estados Unidos 1.900
Biomasa 1.174.000 Brasil 500.000
Estados Unidos 312.200
China 266.000
Alemania 95.400
Espana 10.349
Hidroeléctrica 39.000-plus Europa 20.000
Estados Unidos 19.000
Geotérmica 25.000 Estados Unidos 21.000
Alemania £4.200

Renovables, total 2.332.000- Mas de

Fuente: PNUMA, OIT, CSI, OIE: Empleos verdes: hacia el trabajo decente en un
mundo sostenible con bajas emisiones de carbono (2008).

Empleos verdes en las energias renovables en la UE en
2020

Segln el informe de 2009, EmployRES, The impact of rene-
wable energy policy on economic growth and employment in
the European Union, la UE creara 2,8 millones de empleos en
2020 si cumple su objetivo de renovables: el 20% en 2020.
En términos netos, esto supone 410.000 empleos, que
supondran una contribucién adicional al PIB del 0,24%.

Tabla Il.4. Incrementos del empleo estimado en algunos sectores.

Area Incrementos 2006-2020

Ecoindustria

Energias renovables
Edificacion sostenible
Turismo sostenible
Agricultura ecolégica
Transporte sostenible
Total

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe Econdmico del Presidente del
Gobierno (2009).

260.000 empleos
140.000-180.000 empleos
Mas de 265.000 empleos
24.000 empleos

212.000 empleos

210.000 empleos
1.153.000 empleos

La Tabla Il.5 muestra el progreso de los empleos verdes hasta
2008 y su potencial futuro, distinguiendo el potencial de creacion
de empleos verdes, el progreso de los empleos verdes hasta la
fechay el potencial de empleos verdes a largo plazo.
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Tabla Il.5. Progreso de los empleos verdes hasta 2008 y potencial futuro.

Potencial de creacion
de empleos verdes

Progreso de los empleos

verdes hasta la fecha

Potencial de empleos
verdes a largo plazo

Energia Captacién y almacenamiento de carbono Aceptable Ninguno No calculado
Industria Acero Bueno Aceptable Aceptable
Aluminio Bueno Aceptable Aceptable
Cemento Aceptable Aceptable Aceptable
Pasta y papel Bueno Aceptable Bueno
Reciclado Excelente Bueno Excelente
Transporte  Automéviles con bajo consumo de combustible Aceptable-bueno Limitado Bueno
Transporte publico Excelente Limitado Excelente
Ferrocarril Excelente Negativo Excelente
Aviacion Limitado Limitado Limitado
Edificios Edificios verdes Excelente Limitado Excelente
Modernizacion Excelente Limitado Excelente
Alumbrado Excelente Bueno Excelente
Equipo y aparatos eficientes Excelente Aceptable Excelente
Agricultura  Agricultura sostenible en pequefia escala Excelente Negativo Excelente
Agricultura organica Excelente Limitado Bueno-excelente
Servicios ambientales Bueno Limitado No calculado
Silvicultura  Reforestacion/forestacion Bueno Limitado Bueno
Agrosilvicultura Bueno-excelente Limitado Bueno-excelente
Ordenacion forestal sostenible Excelente Bueno Excelente

Fuente: PNUMA, OIT, CSI, OIE: Empleos verdes: hacia el trabajo decente en un mundo sostenible con bajas emisiones de carbono (2008).

11.5. Mas oportunidades para el empleo verde en Espaiia

La Tabla II.6 muestra, a modo de resumen, el resultado de un
analisis DAFO sobre las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades del empleo verde en Espafna. En conjunto, se
puede comprobar como las fortalezas y las oportunidades para
el empleo verde en Espafa superan a las debilidades y amena-
zas, aunque haya ciertos obstaculos que superar que provienen
tanto de debilidades estructurales de la economia espafiola
(baja 1+D privada) como de la actual coyuntura de crisis.

Ciertamente, las debilidades de un modelo de relaciones
ambientales-laborales se concretan en una insuficiente partici-
pacion del sector privado en la financiacién de actuaciones de
|+D+i ambiental a pesar del importante esfuerzo presupuestario
de los Gltimos afios, a lo que se une un acortamiento del “défi-
cit ambiental” espafiol gracias a la aplicacion de las normativas
ambientales y al progresivo cumplimiento de objetivos, lo cual
se evidencia en la consolidacion de los subsectores ligados a la
gestion de los sectores ambientales mas tradicionales, como los
de residuos y tratamiento de aguas residuales, haciendo previ-
sible una ralentizacion del empleo en estos campos.

Las amenazas mas evidentes se derivan de la situacién actual
de incertidumbre motivada por la crisis internacional y la pro-
pia espafola respecto a la recuperacion de las inversiones y
los problemas de financiacién de algunas actividades econ6-
micas generadoras de empleo verde.

Las oportunidades, sin embargo, afloran con mayor visibilidad
en tanto que se perciben claramente las sefiales de sectores
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ambientales altamente profesionalizados, con elevados nive-
les de calidad productiva y fuerte internacionalizacidn, con
capacidad de penetracion y permanencia en mercados exterio-
res, lo cual puede generar efectos multiplicadores en activida-
des complementarias de componentes y servicios auxiliares,
como es el caso de las energias renovables, donde, ademas, el
liderazgo internacional puede hacer de fuerza motriz para el
desarrollo de una economia productiva ambientalmente pun-
tera en Espana apoyada en las potentes y predominantes
estrategias de caracter preventivo actuales que iran relevando
a las tradicionales actividades ambientales defensivas, lo que
permite apostar por una economia verde genuina.

Por lo que respecta a las oportunidades, éstas se derivan
especialmente de la propia situacién de crisis como por las
posibilidades de encontrar sinergias de politicas win-win,
donde, a medio plazo, todos ganan. Para superar la insosteni-
bilidad sistémica es necesario avanzar hacia una nueva econo-
mia basada en principios ecol6gicos mas ecoeficientes y mas
integrada en el medio ambiente, que sea capaz de generar
nuevos yacimientos de empleo verde. Las politicas y estrate-
gias para afrontar el cambio global ambiental, especialmente
el calentamiento terrestre, la pérdida de la biodiversidad, los
cambios de uso del suelo y la desertificacion, suponen nuevos
incentivos y oportunidades econdémicas generadoras de
empleo de mayor calidad, lo que se une con la mayor concien-
cia ecoldgica de las empresas, los consumidores y las adminis-
traciones mediante comportamientos mas responsables hacia
una economia sostenible.



- Agotamiento de la capacidad de generar empleo en subsectores
maduros: residuos y tratamiento de aguas residuales
La extensa normativa en materia de residuos y aguas promulgada en
el plano europeo y nacional desde hace mas de dos décadas ha contri-
buido a la consolidacién y maduracién de los subsectores de la econo-
mia verde ligados a la gestion de dichos vectores ambientes, lo que
hace previsible un estancamiento del empleo en el corto o medio pla-
zos como consecuencia de la blsqueda de mejoras en la productividad
por mediacion de innovaciones de proceso (por ejemplo, introduccion
de automatismos que reducen las necesidades de mano de obra) o del
aprovechamiento de economias de escala en el proceso productivo.

- Escasa aportacion del sector privado a la financiacion de actividades
de I1+D+i ambiental
La escasa participacion del sector privado en la financiacién de actua-
ciones de |+D+i constituye una de las principales debilidades del siste-
ma espafiol de innovacion. A pesar del compromiso y esfuerzo presu-
puestario de las administraciones publicas, que se ha traducido en un
avance considerable del empleo en I1+D, Espafia alin se encuentra ale-
jada del objetivo establecido para el afio 2010 con el fin de contribuir
al cumplimiento de la Estrategia de Lisboa: alcanzar un gasto en |+D
equivalente al 2% del PIB. Este retraso relativo es igualmente aplicable
al [+D+i ambiental. Lo mismo podria decirse del sector empresarial de
la economia verde, a excepcién del subsector de energias renovables.

FORTALEZAS

- Profesionalizacion del sector
La trayectoria de las empresas de la economia verde en la Gltima déca-
da ha conducido a una notable profesionalizacién, factor que supone
una fortaleza de cara a la entrada en mercados emergentes y un factor
generador de empleo.

- Elevada capacidad de exportacién e internacionalizacién de las
empresas del sector
El agotamiento de la capacidad de crecimiento de los subsectores
maduros (residuos y tratamiento de aguas residuales) podria verse
parcialmente compensado por el impulso de la demanda internacional
de sus productos y servicios (América Latina y norte de Africa). Este
efecto también sera relevante en el subsector de energias renovables y
de servicios ambientales a empresas.

- Nivel de formacién de los trabajadores elevado
A pesar de que existen notables disparidades subsectoriales, en su con-
junto la economia verde sobresale notablemente respecto a la media de
la economia nacional en cuanto a niveles formativos se refiere.

- Efecto arrastre de la economia verde sobre la economia espaiiola
La trayectoria de las empresas de la economia verde en la Gltima déca-
da ha conducido a una notable profesionalizacién, factor que supone
una fortaleza de cara a la entrada en mercados emergentes y un factor
generador de empleo.

- Elevada capacidad de exportacion e internacionalizacion de las
empresas del sector
La relevancia de la economia verde como potencial generadora de activi-
dad econémica y empleo no se agota en los efectos directos. La deman-
da de bienes y servicios por parte de las empresas de la economia verde
tiene un efecto multiplicador sobre el tejido productivo no ambiental a
través de la externalizacion de operaciones de produccién de compo-
nentes y servicios, de forma que la contribucién de la economia verde a
la creacion de empleo ha de ser considerada como superior a la que
registran los sectores que formalmente la componen. Este efecto es
especialmente relevante en el caso de las energias renovables.

Tabla I1.6. Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del empleo verde en Espaiia.

DEBILIDADES

- Actual contexto de crisis econémica

La crisis econémica puede modificar las condiciones politico-institucio-
nales y econémico-financieras que han favorecido la evolucién reciente
del empleo verde. La incertidumbre que esta situacién genera respecto
a la recuperacién de las inversiones, asi como los problemas de finan-
ciacion con que se encuentran las empresas por las restricciones credi-
ticias, podria provocar, en el corto plazo, una desaceleracion del ritmo
de crecimiento de algunas actividades de la economia verde, un estan-
camiento o incluso una involucién temporal.

- Escasez de recursos piblicos para implantar politicas piblicas

y programas en materia ambiental

El estancamiento de la actividad del sector plblico en materia de pla-
nes, programas y medidas de contenido ambiental podria constituir un
efecto indirecto del actual contexto de crisis debido a las restricciones
presupuestarias que impondra a medio plazo el crecimiento del déficit
publico.

- Déficit de control administrativo

Dado que la legislacion ambiental ha constituido hasta el momento
uno de los motores fundamentales de la economia verde, la falta de
control sobre su cumplimiento elimina los incentivos generados por la
normativa, lo que condiciona la demanda de productos y servicios
ambientales.

- Débil conciencia y sensibilidad ambiental de la industria

y los ciudadanos

La no integracion de variable ambiental en las decisiones de compra
del consumidor es una de las principales causas de que las empresas
no consideren la modernizacién ambiental como un factor de competi-
tividad y la conviertan en dimensién fundamental de su estrategia.

- Apuesta de los organismos internacionales por el empleo verde

La creciente evidencia de los efectos globales del cambio climatico y la
necesidad de poner en marcha politicas de adaptacién y mitigacién ha
sido uno de los mayores impulsores de las politicas de empleo verde a
escala mundial. Diversos organismos internacionales, como el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacién Internacional
de Empleadores y la Confederacién Sindical Internacional, han apoya-
do iniciativas en este sentido, entre las que cabe destacar Green Jobs
Initiative.

- Crisis del vigente modelo de desarrollo y apuesta por una nueva eco-

nomia sostenible

El contexto econémico actual puede ser una oportunidad para impul-
sar el necesario cambio de modelo productivo hacia una economia con
mayor diversidad de alternativas y oportunidades econémicas y socia-
les, mas ecoeficiente y mas integrada en el medio ambiente. Para
superar la insostenibilidad sistémica del actual modelo de desarrollo,
es necesario avanzar hacia una nueva economia basada en principios
ecoldgicos que sea capaz de generar nuevos yacimientos de empleo
verde. La nueva Ley de Economia Sostenible supone un paso adelante
en el reconocimiento de la necesidad de una salida a la crisis basada
en las soluciones conjuntas a los profundos desafios socioambientales
a los que se enfrenta.

- Presion de la normativa ambiental sobre las empresas

El desarrollo de un marco normativo muy favorable caracterizado por
la puesta en marcha de legislacion especifica sobre nuevos ambitos de
gestion ambiental (suelos, ruido), la revision de normas obsoletas o la
introduccion de nuevos mecanismos que han provocado un cambio de
enfoque en el control de la contaminacién por parte de las empresas y
las administraciones publicas (Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencion y Control integrados de la Contaminacion, Ley de
Responsabilidad Ambiental, Evaluacion Ambiental Estratégica...) esta
estimulando la demanda de bienes y servicios ambientales y, en con-
secuencia, la creacion de empleo verde.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

- Despegue de la economia verde genuina
Las actividades de la economia verde genuina, relacionadas con la
modernizacién ambiental del sistema empresarial y publico y con la
puesta en marcha de estrategias de caracter preventivo (energias reno-
vables, servicios ambientales, educacion ambiental, agricultura ecoldgi-
ca, educacion e informacién ambiental, gestion de espacios naturales
protegidos...) han entrado de pleno en la fase de desarrollo, relevando
como motores de generacion de empleo verde a las tradicionales activi-
dades defensivas, que, debido a la madurez alcanzada, han entrado en
una fase de estancamiento del empleo.

- Puesta en marcha de politicas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico
La cada vez mayor evidencia de los efectos negativos provocados por
el agravamiento del cambio climatico exige la puesta en marcha de
medidas concretas en el corto plazo para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. La puesta en marcha de este conjunto de
planes y medidas, entre las que cabe destacar las contenidas en la
Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia, favorecera
la creacion de empleos verdes en todos los sectores de la economia
(agricultura, industria, servicios y Administracion publica). Dentro de la
economia verde, las politicas en la materia podran tener especial rele-
vancia sobre el empleo de los sectores de energias renovables y sector
forestal (sumideros de carbono), asi como sobre todas aquellas activi-
dades emergentes o en reconversion directamente relacionadas con la
eficiencia energética y la reduccion de gases de efecto invernadero
(movilidad sostenible, industria automovilistica verde, rehabilitacion
energética de edificios y cultivos agroenergéticos).

- Contratacion piblica sostenible
La contratacién publica sostenible constituye una de las claves del
fomento del empleo verde en la economia espafola, dada la elevada
participacion del gasto publico en porcentaje del PIB. El recientemente
aprobado Plan de Contratacion Piblica Verde de la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos, y las Entidades
Gestoras de la Seguridad Social (2008) puede suponer un estimulo
notable para incorporar la variable ambiental en la gestion empresa-
rial, incentivando de esta forma la demanda de productos y servicios
verdes.

- Preocupacion y concienciacion creciente de los consumidores, tanto
en cuestiones ambientales como en materia de salud
La reciente irrupcion del consumidor verde constituye un estimulo adicional
y complementario al anterior para acelerar el proceso de modernizacion
ecoldgica del sistema productivo. Este efecto podria ser especialmente
relevante en los subsectores o actividades de la economfa verde mas cerca-
nos al consumidor (agricultura ecoldgica).

11.6. Mirando al futuro: la sostenibilidad como
fuente de empleo

Ecoinnovacion y ecologia indutrial: un paso mas hacia
la sostenibilidad

La actual crisis econémica ha sido el revulsivo para que la
industria considere esencial para su desarrollo la inversién en
tecnologias ambientales como medio para la creacién de
“valor sostenible”, pensando en términos de ciclos de vida,
integrando estrategias y sistemas de gestién y empezado a
aceptar mayores responsabilidades planetarias compartiendo
la satisfaccion de necesidades entre las generaciones presen-
tes y futuras. La inversién presente y futura debe incorporar la
racionalidad ecolégica para que el sistema productivo invierta
decididamente en investigacion, desarrollo e innovacién para
progresar hacia una industria basada en el conocimiento y en
la l6gica ciclica de los sistemas naturales.

Con un enfoque amplio y mirando al futuro, las tecnologias
ambientales nuevas e innovadoras, en particular las que tienen
un caracter integrador, son las que presentan un mayor poten-
cial de creacién de empleo presente y en un futuro inmediato.
Aqui se deben incluir no solamente las tecnologias de final de
proceso que reducen las emisiones y residuos, sino que se
incluyen las tecnologias de prevencién en origen y las relaciona-
das con nuevos materiales y procesos de produccién eficientes
para el uso de los recursos y la energia, el conocimiento y ges-
tién racional del medio y nuevos métodos de trabajo, conjunta-
mente con técnicas de adaptaciéon y promocién de modos de
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produccion y consumo sostenibles. En gran medida, las tecnolo-
gias ambientales integradoras son soluciones doblemente posi-
tivas, que permiten a la vez lograr objetivos ambientales y una
mejora del rendimiento econémico. En este sentido, destacan
las tecnologias de la informacion y comunicacién que pueden
presentar ventajas ambientales por sus efectos catalizadores
para disociar las presiones ambientales del desarrollo econémi-
co y permitir que nuestras economias sean menos intensivas en
materia, energia y carbono introduciendo procesos “inteligen-
tes” en modos de produccién y de comportamiento social.

Mas alla del ambito tecnolégico, en esta nueva logica de la
sostenibilidad resulta esencial avanzar hacia la ecologia
industrial -no confundir con la ecoindustria- apostando por
una transformacion radical del sistema econémico en el marco
de la sostenibilidad. Las enormes potencialidades a medio
plazo para la creacién de empleo verde se sitlan en esta pers-
pectiva revolucionaria. La ecologia industrial busca conectar
los principios y elementos de la economia con la biologia. Su
objetivo no es generar una nueva actividad verde, sino conver-
tir en verde la economia actual, cambiando para ello tanto la
forma de funcionar y relacionarse de las actividades producti-
vas entre si como la forma como se integran en el territorio.

El sistema industrial puede y debe funcionar como un ecosis-
tema, con un ciclo de materiales cerrado. No sélo el disefio de
los productos debe apoyarse en el analisis del ciclo del pro-
ducto, buscando la minimizacién del impacto y la maximiza-
cion de la reutilizacion y reciclaje de los materiales, de la
forma econémicamente mas eficiente, sino que los residuos
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de unas empresas tienen que ser gestionados como subpro-
ductos y utilizados como inputs por otras empresas, buscando
maximizar las complementariedades y las economias de inte-
gracién. En suma, fortalecer la simbiosis entre las empresas es
una de las claves de la ecologia industrial.

Con el desarrollo ecoindustrial, lo que esta en juego no es sélo
la ecoeficiencia del sistema productivo, sino también la cali-
dad de vida de la comunidad, el uso eficiente de sus recursos
(humanos, naturales, culturales e institucionales, inclusion
hecha de la recuperacién de los espacios degradados y la valo-
rizacion del territorio mediante la regeneracion ambiental de
los activos naturales y espacios degradados), la creacion de
puestos de trabajo y la sostenibilidad econémica de las activi-
dades productivas. Pero lo mas importante es que el desarro-
llo ecoindustrial sit(a a la comunidad y a los actores publicos
en el centro del proceso de creacion de un ecosistema indus-
trial.

Salida de la crisis con un cambio de modelo productivo

fomentando el empleo verde y una economia sostenible

La crisis actual es multidimensional y sistémica, registrando
fuertes interrelaciones entre las dimensiones sociales, econ6-
micas y ambientales. La manifestacion de la crisis en los ambi-
tos econdmico, financiero, energético y alimentario, entre
otros, ha revelado de manera palmaria las fuertes tendencias
de insostenibilidad que genera el vigente modelo de desarro-
llo. Por eso, plantear escenarios de recuperacién econémica
gue no sean también soluciones socioambientales con una
perspectiva de largo plazo serfa una salida en falso.

El contexto econdmico actual puede ser una oportunidad para
impulsar el cambio necesario hacia una economia con mayor
diversidad de alternativas y oportunidades econémicas vy
sociales. Y sobre todo, una economia mas ecoeficiente y mas
integrada en el medio ambiente. Es imprescindible cambiar la
apreciacion de una inversion ambiental disociada del benefi-
cio econdmico y la vision de la proteccion del medio ambiente
como un obstaculo para el desarrollo socioeconémico.

Para salir de esta insostenibilidad sistémica es necesario
avanzar hacia una nueva economia basada en principios eco-
l6gicos que sea capaz de generar nuevos yacimientos de
“empleo verde”. Desde hace ya decenios una nueva corriente
que enfatiza la complementariedad y las sinergias que pueden
desencadenar las politicas ambientales y de empleo se ha ido
imponiendo y adquiriendo peso en las demandas sociales.
Conseguir una transicion sélida hacia un desarrollo sostenible
con economias limpias con bajas emisiones de carbono y fun-
cionalmente ajustadas a los limites y capacidades de los ecosis-
temas y del sistema climéatico requiere una nueva revolucién
industrial de gran alcance que transforme las economias y las
sociedades mediante un ”crecimiento verde” favorecedor de
empleos de calidad y estables, haciendo que las razones ecol6-
gicas en las modalidades de produccién y consumo sean cada
vez mas convincentes, por ser doblemente favorables para el
medio ambiente y el progreso de las sociedades.

Todo ello es un estimulo de alto potencial para desarrollar
capacidades que refuercen la relacion empleo-medio ambien-
te desde la perspectiva de un cambio de modelo de desarrollo
hacia la sostenibilidad.
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1. MARCO CONCEPTUAL: EMPLEO, MEDIO AMBIENTE
Y SOSTENIBILIDAD

1.1. Introduccion

La orientacion hacia un modelo de desarrollo sostenible
mediante estrategias de sostenibilidad con una amplia serie
de regulaciones y politicas ambientales, asi como la creciente
conciencia ambiental, vienen actuando como elementos
impulsores que propician un crecimiento de la demanda de
actividades socioeconémicas generadoras de bienes y servi-
cios ambientales para prevenir, medir, controlar, limitar, mini-
mizar y corregir el dafio ambiental y el agotamiento de los
recursos, al tiempo que fomentan los productos ecolégicos y
las actitudes saludables.

Todo el marco estratégico y normativo en una linea de sosteni-
bilidad y mejora ambiental se configura como grandes fuerzas
motrices que generan actividad econémica y empleo de mayor
calidad y valor afadido. Los bienes y servicios ambientales
comenzaron en mercados tradicionales movidos por la deman-
da de servicios basicos, como el tratamiento de aguas o la
recogida de residuos. Hoy en dfa, el desarrollo de actividades
relacionadas con el medio ambiente esta cada vez mas dirigi-
do por las necesidades creadas por la legislacién ambiental, si
bien las iniciativas de sostenibilidad, en general, y las genera-
doras desde un ambito territorial/regional/local son cada vez
mas significativas. Esto incluye tanto la conformidad con los
objetivos ambientales y otros requerimientos legales a nivel
nacional (calidad de las aguas o produccién de energias reno-
vables) como distintos procesos urbanos y rurales relaciona-
dos con las iniciativas de sostenibilidad local. La financiacién
publica y privada de proyectos innovadores ha crecido enor-
memente, apoyada en la presion social y en los cambios en los
estilos de vida de los consumidores, que cada vez son mas
conscientes de la disponibilidad y los beneficios de los nuevos
productos y tecnologias ambientales.

Desde los afios setenta, los ambitos medioambientales que
han recibido una mayor atencién por parte de los reguladores
son aquéllos en los que los problemas de degradacion
ambiental son mas visibles, por ejemplo, residuos, agua, con-
taminacion del aire o tecnologias de procesamiento mas dafii-
nas, como las de produccién de acero o la generacién de ener-
gia. Desde principios de este siglo, la demanda se esta trasla-
dando hacia la sustitucién de producto y la modificacion del
proceso industrial, debido a un mayor énfasis en la reduccién
de los impactos y, en parte, a la planificacion ambiental de las
empresas. A ello hay que unir las nuevas politicas de mitiga-
cién y adaptacion sobre cambio climatico, que adquieren un
creciente protagonismo. Este cambio ha sido el motor de un
nuevo desarrollo tecnolégico y ha creado nuevos mercados
para los bienes y servicios ambientales.

Como resultado, ha tenido lugar una considerable transforma-
cién en la estructura de las actividades relacionadas con el
medio ambiente, con un desplazamiento desde las actividades
de limpieza y de correccion de los efectos ambientales adversos
hasta las tecnologias limpias integradas. En el largo plazo, este
cambio afectara radicalmente a las actividades relacionadas
con la investigacion, la innovacion, el disefio, la consultorfa y
otros servicios vinculados al tercer sector y a la sociedad civil.

En resumen, los principales factores, que actdan como fuerzas
motrices, que afectan a la demanda y la oferta de bienes y ser-
vicios ambientales son los marcos normativos, las regulacio-
nes y los objetivos de las politicas publicas, el desarrollo tec-
nolégico, la emergencia de nuevos segmentos de mercado y el
movimiento hacia instrumentos econémicos que permiten
competir con las industrias tradicionales.

1.2. Empleo y medio ambiente: revision histdrica y analitica

Desde hace ya decenios, una nueva corriente que enfatiza la
complementariedad y las sinergias entre las politicas de
medio ambiente y de empleo se ha impuesto y ha ido adqui-
riendo peso con las nuevas estrategias de sostenibilidad que
fomenta la demanda social, activando a la sociedad civil.
Desde distintas instituciones globales, se ha venido hablando
cada vez mas de la necesidad de generar empleos verdes, pero
este planteamiento refuerza ante una situacién de crisis eco-
némica generalizada, que reclama un cambio de modelo de
produccién y consumo en una economia sostenible.

Durante los afios de emergencia del discurso verde, las rela-
ciones entre empleo y medio ambiente estuvieron marcadas
por la conflictividad. En los afos setenta y los primeros afos
ochenta, se tendia a pensar desde los @mbitos del mercado de
trabajo que una mayor regulaciéon ambiental, en la medida en
que implicaba una mayor internalizacién de costes, suponia
una caida de la inversiony, por lo tanto, un descenso de la ocu-
pacion.

Sin embargo, la evolucién histérica de los contextos sociales,
econdémicos y tedricos ha ido dejando muy atras esta primera
concepcion de la relaciéon entre empleo y medio ambiente,
debido a dos cambios fundamentales. Por un lado, la progre-
siva integracion de los conceptos de la economia con los de la
ecologia permiti6 que este tipo de planteamientos se revelase
pronto como una simplificacién que llevaba a un falso dilema
entre politicas de medio ambiente y politicas de empleo.

Por otro lado, el progresivo desplazamiento de la estructura
del empleo en las sociedades occidentales, desde las activida-
des manufactureras intensivas en recursos naturales hacia los
servicios intensivos en conocimiento, ha ido sustituyendo las
actividades de mayor carga contaminante por otras en las que
la produccién de conocimiento y técnicas para la solucién de
los conflictos entre economia y ecologia forma parte de los
contenidos sustantivos del proceso de trabajo. Sin duda, debi-
do a la fuerte deslocalizacion que ha permitido la globaliza-
cién y a las fuertes diferencias en las regulaciones ambienta-
les, las industrias mas contaminantes han podido trasladarse
hacia espacios geograficos menos exigentes ambientalmente
o han deslocalizado aquellas partes de la cadena de valor que
exigen una mayor intensidad en recursos. Por eso, aunque la
experiencia de las economias occidentales ha demostrado que
la aparicién de elementos sinérgicos entre el empleo y el
medio ambiente es muy posible, una verdadera generalizacion
de las politicas de empleo verde tendria que suceder a escala
global.

A fin de optar por un desarrollo sostenible, la consolidacién
progresiva del marco normativo de la sostenibilidad facilité la
integracion de los conceptos de empleo y medio ambiente.
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Dentro del modelo integrado de la sostenibilidad, se considera
que no se puede hablar de desarrollo sin una armonizacin entre
los ambitos sociales, econdmicos y ambientales. Considerar la
relacion entre empleo y medio ambiente implica tener en cuenta
la multidimensionalidad, ya que hablar de empleo es tanto
hablar de economia como de dinamicas sociales.

Los argumentos a favor de la nueva economia sostenible son
claros y resuelven mediante circulo virtuosos varios puntos
clave para la sostenibilidad social, econémica y ambiental. Por
un lado, todas estas inversiones son “intensivas en trabajo” y
privilegian la inversion en capital humano, con lo cual tienden
a generar mas empleo por unidad de capital. Por otro lado, la
naturaleza no deslocalizable de estas actividades productivas
favorece la reactivacion de las economias locales y regionales
desde criterios de una mayor cohesién territorial. Ademas,
esta estrategia de reactivacion econémica implica una reduc-
cién de costes sociales, ambientales y econémicos en el medio
y largo plazo. En primer lugar, la menor dependencia progresi-
va del consumo de combustibles fésiles supone un descenso
radical de los enormes costes econémicos que supone, pero
también de sus fuertes costes sociales y ambientales a escala
global.

El espaldarazo definitivo a esta nueva economia sostenible lo ha
dado la nueva administracién americana, al situar el empleo
verde en el centro de sus planes de recuperacion de la economia
americana. El plan de estimulo del presidente Barack Obama
incluye varias areas de intervencion prioritaria, como la mejora
de la eficiencia energética de los edificios, la reconstruccion de la
red eléctrica para poder usar eficientemente la energia proce-
dente de fuentes renovables, y la investigacion y desarrollo de
nuevas fuentes de energias renovables.

En el caso de Espafia, tanto el marco de referencia general de
la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS), como
la propia Ley de Economia Sostenible y la Estrategia de
Economia Sostenible, estan marcando la orientacién para el
imprescindible cambio de modelo econémico, fomentando la
creacion de empleo verde.

La transicion hacia economias y formas de vida sostenibles
exige una reformulaciéon de las relaciones entre el sistema
socioeconémico y el capital natural. Los riesgos del modelo de
desarrollo vigente ante la superacion de los limites ecoldgicos
exigen mayor eficiencia en el caso de la energia y los materia-
les, con unos indices maximos de reciclado de productos y
residuos, tecnologias limpias, energias renovables y consumo
responsables.

Las relaciones entre economia y medio ambiente generan una
serie de actividades especificas que devienen en empleo,
directa o indirectamente relacionado. El medio ambiente, en
tanto que se concreta en capital natural, es suministrador de
bienes y servicios ecosistémicos v, a la vez, fuente de recursos
naturales y materias primas que finalmente se convierten en
residuos y calor y vuelven al entorno, que, a su vez, acta
como sumidero y depésito.

Los principales problemas ambientales se siguen concentran-

do en varios sectores de la economiay en la estructura de con-
sumo vy los estilos de vida. La industria manufacturera sigue
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siendo responsable de un elevado impacto ambiental, tanto
por el consumo de recursos naturales como por la contamina-
cién producida. El sector de transporte, con una creciente
repercusion por el aumento del tréfico, la agricultura intensi-
va, los desarrollos urbanos descontrolados, etc., se suma al
impacto de los consumidores, incluidos los hogares, que
representa el 7% de la demanda final de bienes y servicios,
desempefiando un papel fundamental en su calidad de usua-
rios finales por el lado de la demanda y también por la influen-
cia de la oferta.

Fomentar el desarrollo sostenible requiere ir mas alla del mero
crecimiento econémico centrado en el aumento del nivel y
escala de la actividad econémica, porque se requiere, sobre
todo, lograr transformaciones estructurales del sistema eco-
némico, mejoras cualitativas, trabajo digno, el despliegue de
potencialidades e, incluso, abordar la democratizacion del
podery la participacién social en la toma de decisiones.

El desafio de una sociedad sostenible consiste en conseguir
una economia competitiva y ecoeficiente que combine mayor
productividad con menor impacto y consumo de recursos
naturales, favoreciendo la generacién de empleo de calidad.
Se trata de evitar la sobreexplotacién de los recursos ambien-
tales y de la infrautilizacion de los recursos laborales, inte-
grando la economia en el medio ambiente con criterios de sos-
tenibilidad.

1.3. Empleo y actividades relacionadas con el medio
ambiente: definiciones y tipologia

Definicion de las actividades relacionadas con el medio ambiente

La definicion de las actividades relacionadas con el medio
ambiente es uno de los principales obstaculos para la medida
de los efectos de las actividades ambientales sobre el empleo.
A pesar de que distintos estudios han intentado definir, delimi-
tar y describir las actividades relacionadas con el medio
ambiente, hasta ahora no hay un acuerdo. Hay una serie de
motivos para estas divergencias.

Primero, las actividades relacionadas con el medio ambiente
incluyen una gama heterogénea de actividades. El nicleo de
estas actividades lo constituye un grupo de actividades indus-
triales y de servicios que se acometen para la mejora ambien-
tal de los procesos de produccion existentes, el tratamiento de
las aguas y de los residuos y el control de la contaminacién.
También hay un conjunto de tecnologias de gestién de resi-
duos vy reciclaje, de servicios de reciclaje de materiales y de
gestion de los impactos ambientales, y una creciente propor-
cién de servicios ambientales de investigacion, disefio e inge-
nieria. Todas estas actividades pueden ser medidas a pesar de
su heterogeneidad.

Segundo, en el largo plazo, “las tecnologias y productos mas
limpios” rebajaran la necesidad de estas tecnologias de reduc-
cién de impactos, cambiando la importancia del nicleo de
estas actividades. Las tecnologias limpias incluyen activida-
des que reducen o eliminan emisiones contaminantes, pero
que, habitualmente, tienen otro propdsito diferente del mera-
mente ambiental y, por lo tanto, son un terreno de discusion
estadistica.
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Tercero, hay un grupo de actividades asociadas con la protec-
cién ambiental, aunque su propésito principal no es la protec-
cién ambiental, por ejemplo, ahorro energético, agricultura
biolégica, gestidn forestal sostenible o ecoturismo. Son activi-
dades que se desarrollan por motivos econémicos, pero tienen
efectos positivos sobre el medio ambiente.

Una aproximacion a la definiciéon de empleo verde

La indefinicion que rodea al término empleo verde es el reflejo
del mucho trabajo que queda por hacer para identificar sistema-
ticamente las actividades con contenido ecolégico positivo.
Como muestra de este estado embrionario de las investigacio-
nes sobre el empleo verde, hay que recordar que la gran mayo-
ria de las investigaciones existentes en este ambito, sobre todo
en las escalas nacionales, esta llevada a cabo por instituciones
independientes que suplen, con distintas metodologias de
imputacion, la inexistencia de estadisticas a nivel oficial.

En el documento Empleos verdes de UNEP/ILO, se afirma que:

“Una economia sostenible no puede ya externalizar los cos-
tos ambientales y sociales. El precio que la sociedad paga
por las consecuencias de la contaminacion o la mala salud,
por ejemplo, debe reflejarse en los precios pagados en el
mercado. Por ello, los empleos verdes deben ser trabajo
decente. Los empleos decentes y verdes vinculan eficaz-
mente los objetivos de desarrollo del Milenio 1 (reduccion
de la pobreza) y 7 (proteccion del medio ambiente), y contri-
buyen a que sean objetivos que se apoyan mutuamente, en
vez de enfrentarse.”

S

El reciente informe del PNUMA y la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), Green jobs towards decent jobs in a low car-
bon world (2008), define el empleo verde como: “Las activida-
des agricolas, manufactureras, de investigacion y desarrollo,
administrativas y de servicios que contribuyan sustancialmen-
te a conservar y restaurar la calidad ambiental.”

En esta categoria se incluirfan los trabajos que contribuyen a
la proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad; aquéllos
que reducen el consumo de energia, materiales y agua a tra-
vés de estrategias de ahorro y eficiencia; los que “descarboni-
zan” la economia; y los que evitan o minimizan la generacion
de residuos y contaminacion.

También segtin PNUMA/OIT, una orientacion de mayor soste-
nibilidad en el empleo afectaria a la economia a través de cua-
tro formas diferentes:

1) En algunos casos, se crearan empleos adicionales, como
en la manufactura de dispositivos para el control de la con-
taminacion.

2) Se sustituiran empleos, como en los casos de las transicio-
nes desde los combustibles fosiles a las fuentes renovables,
o en el paso desde la manufactura de camiones a la de trenes,
o desde la incineracion de residuos hacia el reciclaje.

3) Algunos empleos desapareceran sin sustituto directo,
como en los casos de prohibiciones de ciertos materiales de
embalaje.

4) Muchos trabajos existentes (especialmente los fontane-
ros, electricistas, los trabajadores del metal y los de la cons-
truccion) se transformaran y se redefiniran de acuerdo con
los nuevos criterios de ecoeficiencia.

El empleo verde implica una amplia gama de cualificaciones y
perfiles ocupacionales. Cuando se consideran los llamados
empleos indirectos relacionados con la produccion de bienes
intermedios para las industrias verdes, esta gama crece adn
mas. Por ejemplo, las industrias de generacién de energia
renovable necesitan grandes cantidades de insumos de las
industrias tradicionales, como el acero.

El término empleo verde incluye una variedad de significados,
que abarcan desde la prevencion de las actividades dafinas
ecolégicamente hasta la mitigacion de los efectos de la activi-
dad econ6mica, pasando por la modernizacién de las activida-
des nocivas para el entorno. La apuesta por el empleo verde
puede tener varios grados de beneficio ecoldgico e implicacio-
nes diferentes de cara a las politicas ambientales. La preven-
cién de la contaminacién no es lo mismo que su control, como
las estrategias de mitigacion del cambio climatico no son lo
mismo que las de adaptacién. Algunas formas de empleo
verde tienen un mayor potencial de transformacién que otras.

El conjunto de iniciativas ambientalmente relacionadas esta
conformado por actividades muy heterogéneas y de diversa
indole. Sin animo de ser exhaustivos, podemos clasificarlas en
cuatro bloques, atendiendo a su finalidad, contenido tecnol6-
gico y naturaleza econémica:

1) Aquéllas que tienen por cometido corregir, minimizar o
regenerar los efectos adversos de las actividades humanas
en el medio ambiente; es decir, se trata de un sector trans-
versal a todos los demas sectores econémicos, en el que
estan presentes tanto actividades de servicios especifica-
mente ambientales, como, por ejemplo, la gestion de resi-
duos, depuracién de aguas residuales o regeneracion de
suelos, como las que dependen de ellas, via relaciones inte-
rindustriales.

2) Las que producen bienes y servicios de forma ambiental-
mente respetuosa, como la agricultura ecoldgica y el turis-
mo ecolégico y rural, las que generan energia de forma sos-
tenible, como las energias renovables o la produccién fores-
tal sostenible, y las orientadas a la conservacion/regenera-
cion de ecosistemas, como la gestion de parques o la recu-
peracién de espacios de valor ecolégico.

3) Los servicios con finalidad preventiva y de control, como
los que prestan las actividades y empresas privadas cuya
mision y funcién es la prevencidn, minimizacion en origen
de la contaminacién, ecodisefio, educacién y sensibilizacion
ambiental, o las que cumplen los departamentos de la
administracion con responsabilidades ambientales.

4) Las empresas de los sectores tradicionales que estan
avanzando en el proceso de modernizacion ambiental de
sus productos y procesos, individual o colectivamente, asi
como las actividades de investigacion y desarrollo tecnol6-
gico orientadas al incremento de la ecoeficiencia y ecoefica-
cia del sistema productivo.
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1.4. Evolucion de las categorias y clasificaciones del empleo
y las actividades ambientales

Uno de los mayores apoyos que ha tenido el cambio hacia el
empleo verde ha venido de los organismos internacionales. En
fecha tan temprana como 1978, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) publicaba un
primer acercamiento a la relacién entre empleo y medio
ambiente, que ampliaria en 1997. Este (ltimo informe presen-
taba un marco analitico para medir los efectos, positivos y
negativos, de las politicas ambientales sobre el empleo en el
largo y corto plazos. Este mismo estudio también consideraba
asuntos como la necesidad de politicas activas de mercado de
trabajo o el desarrollo de politicas fiscales que potencien el
empleo verde.

En 1999, la OCDE y Eurostat publicaron una tabla en la que se
definian las categorias de empleo verde. Esta clasificacion,
relacionada con la llamada “industria ambiental”, ha sido la
referencia mas frecuentemente utilizada para la clasificacion
de las actividades verdes. La definicién de actividades y ocu-
paciones ambientales empleada en el presente trabajo esta
basada en la definicién de la OCDE y Eurostat.

Definicion de ocupaciones ambientales*:

1. Tratamiento y depuracién de aguas residuales
2. Gestion y tratamiento de residuos
Gestion de residuos urbanos
Gestion de residuos peligrosos
Gestion de construccién y demolicién
Recuperacion, reciclaje y valorizacion de residuos
(papel/cartdn, vidrio, plastico, metales, aceites, vehiculos
fuera de uso, pilas y material metalico y electronico)
3. Produccién de energias renovables
Energia edlica
Energia solar fotovoltaica
Energia solar térmica
Aprovechamiento energético de la biomasa
Produccion de biocarburantes
Otro tipo de energias renovables
4. Gestion de espacios naturales protegidos
5. Gestion de zonas forestales
6. Servicios ambientales a empresas y entidades
Consultoria ambiental
Ingenieria ambiental
Auditoria ambiental
7. Educacion e informacion ambiental
8. Agricultura y ganaderia ecoldgicas

En este mismo estudio, se afiade que algunas actividades de
alto contenido ambiental no aparecen en esta lista, como las
actividades internas ambientales de las industrias, el empleo
plblico ambiental, las actividades de formacién en [+D+i
ambiental, el ecoturismo o la construccion sostenible.
Independientemente de los motivos técnicos que justifiquen

I C/PTULO 1. MARCO CONCEPTUAL: EMPLEO, MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD

estas exclusiones de la lista, estas actividades deben formar
parte de los planes de impulso al empleo verde, en tanto que
generadoras de yacimientos de empleo verde.

La creciente evidencia de los efectos globales del cambio clima-
tico y de la necesidad de poner en marcha politicas de adapta-
cién y mitigacion del cambio climatico ha sido uno de los mayo-
res impulsores de las politicas de empleo verde a escala mun-
dial. A partir de que los representantes de las industrias mas
intensivas en emisiones de gases de efecto invernadero utiliza-
sen sistematicamente el argumento de la pérdida de empleos
para justificar su resistencia a reducir las emisiones, se desarro-
llaron un gran ndmero de estudios que demostraban las fuertes
necesidades de empleo que se derivaban del cumplimiento de
los acuerdos internacionales sobre cambio climatico. Esta urgen-
cia de actuar frente al cambio climatico ha ido reforzando la
necesidad y la oportunidad de los estudios sobre empleos ver-
des. En esta etapa de la primera década de este siglo, marcada
por las politicas de cambio climatico, destacan los informes del
PNUMAy la OIT, como Labour and Environment (2007).

1.5. La nueva economia sostenible: el New Green Deal
y el empleo verde

El avance hacia procesos sostenibles requiere poner en practica
un fuerte desacoplamiento entre actividad econémica y degra-
dacién ambiental, lo que exige, sin duda, un cambio hacia un
nuevo modelo productivo mas eficaz (atender basicamente a las
necesidades reales de la sociedad) y eficiente (hacerlo con
menor uso de recursos, sobre todo energéticos, y una menor
degradacion ambiental), con mayor valor anadido, mas innova-
dory, por tanto, mas competitivo. La nueva economia sostenible
debe ser, ante todo, una economia baja en materia, energia y en
carbono, en la que el tamafio absoluto de los flujos de materia-
les se reduzca y las emisiones de gases de efecto invernadero
desciendan. Este trabajo de descarbonizacién y desmaterializa-
cion es, en si, una fuente de empleos que se alumbran tanto en
sectores emergentes como en una reconversion hacia la soste-
nibilidad de sectores que han sido parte del proceso de insoste-
nibilidad espafiol, como el de la construccién, reorientandose a
la modernizacién, a la optimizacién en clave energética, de
accesibilidad... del enorme patrimonio espaiol construido, y en
gran parte mal construido, o el energético, revitalizado por la
necesaria mayor eficacia y eficiencia energética y la generaliza-
cién de las renovables.

Se trata de lo que se viene llamando un New Deal verde. La
economia global hace frente a una triple amenaza: una crisis
financiera consecuencia de la desregulacién del sector finan-
ciero, la aceleracién del cambio climético y la subida de los
precios de la energia como consecuencia de la fase peak oil.
Parece claro que estos tres factores podrian conjugarse para
provocar una crisis de unas dimensiones no vistas desde la
gran depresidn con consecuencias potencialmente devastado-
ras. El New Deal verde se inspira en el New Deal del presiden-
te Roosevelt para proponer una revolucion de las energias
renovables, crear miles de empleos verdes y controlar la esfe-
ra financiera, para que haya capital disponible para las necesi-
dades mas apremiantes.

* Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Estudio Marco sobre Sectores y Ocupaciones Medioambientales, 2006.
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Las propuestas de la nueva economia sostenible son particu-
larmente pertinentes en la situacién actual de la economia
espanola. La manifestacion de la crisis en los ambitos econé-
mico, financiero y energético ha revelado de manera palmaria
las fuertes tendencias de insostenibilidad que genera el vigen-
te modelo de desarrollo. La crisis actual es multidimensional y
sistémica, registrando fuertes interrelaciones entre las dimen-
siones sociales, econémicas y ambientales. Por eso, plantear
escenarios de recuperacién econémica que no sean también
soluciones socioambientales con una perspectiva de largo
plazo seria una salida en falso. El contexto econémico actual
puede ser una oportunidad para impulsar el necesario cambio
de modelo productivo hacia una economia con mayor diversi-
dad de alternativas y oportunidades econémicas y sociales. Y,
sobre todo, una economia mas ecoeficiente y mas integrada
en el medio ambiente.

Es imprescindible cambiar la apreciacién de que la inversion
ambiental esta disociada del beneficio econémico y que la
proteccion del medio ambiente supone un obstaculo para el
desarrollo socioeconémico. Para salir de esta insostenibilidad
sistémica, es necesario avanzar hacia una nueva economia
basada en principios ecolégicos que sea capaz de generar
nuevos yacimientos de “empleo verde”. Desde hace ya dece-
nios, una nueva corriente que enfatiza la complementariedad
y las sinergias que pueden desencadenar las politicas ambien-
tales y de empleo se haido imponiendo y adquiriendo peso en
las demandas sociales. La creacién de empleo ha pasado a ser
una prioridad nacional. La urgencia de las medidas no debe
hacer caer a las politicas de empleo en el cortoplacismo. Estas se
deben orientar a la creacion de empleos verdes, sostenibles y de
calidad que generen una mayor cohesién social.

El giro en las politicas plblicas hacia una economia mas sos-
tenible que genere empleos verdes es una tendencia interna-
cional a la que Espafia no s6lo debe de sumarse, sino que
debe liderar. El que varios gobiernos del mundo ya hayan reco-
nocido las ventajas comparativas que tiene en varios sectores
clave, como las energias renovables, hace que Espaia tenga
unas condiciones de partida envidiables para afrontar esta
transicion hacia la economia sostenible. Pero las condiciones
de partida no lo son todo, hace falta un marco institucional
que sirva de apoyo para la expansion y la consolidacion de
estas tendencias. La nueva Ley de Economia Sostenible y la
Estrategia de Economia Sostenible suponen un paso adelante
en el reconocimiento de la necesidad de una salida a la crisis
basada en las soluciones conjuntas a los profundos desafios
socioambientales a los que se enfrenta el modelo espanol.
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2. CONTEXTO DE REFERENCIAY FUERZAS MOTRICES PARA
EL EMPLEO VERDE

2.1. El cambio de modelo sobre bases econdmicas
y empleos sostenibles

En la Conferencia Internacional del Trabajo de 2008, enmarca-
da ya en un contexto de crisis financiera, se sefiala que el pro-
ceso de globalizacion modific6 el mundo de trabajo, empujan-
do a algunos paises a altas tasas de crecimiento econémico y
de empleo (en detrimento de otros). Igual que el proceso de
globalizacion cambi6 la estructura del empleo, la crisis tam-
bién lo esta haciendo. Entre 2007 y 2008, los desempleados se
incrementaron en 10,7 millones de personas, el mayor incre-
mento anual registrado desde 1998.

En Espaiia, igual que en el resto del mundo, se ha pasado de cre-
cer en torno al 4%, con altos niveles de creacién de empleo, a
una fuerte desaceleracion desde finales de 2007 que ha desem-
bocado en una etapa recesiva. Esta recesion no puede sélo atri-
buirse a la crisis financiera internacional, sino también al propio
modelo de desarrollo espaiol, cuyas debilidades ya venian
sefialandose desde 2005 y que ha tenido un impacto directo en
el nimero de desempleados. En el afio 2009, la cifra de desem-
pleados se increment6 1.180.600 personas, alcanzando los
4.326.500. La tasa de paro en el cuarto trimestre de 2009 alcan-
206 el 18,83%. En comparacidn interanual (respecto al cuarto tri-
mestre de 2008), el desempleo aument6 en todos los sectores:
267.100 parados en los servicios, 43.800 en la agricultura,
39.300 en la industria y 29.700 en la construccién (sector que
acus6 mas el impacto de la crisis durante el 2008).

La fuerte creaciéon de empleo durante el ciclo espafiol de creci-
miento de los afios noventa y de la primera década del siglo XXI
ha estado lastrada por una fuerte presencia del empleo preca-
rio. La medida de la precariedad del empleo es el porcentaje de
trabajadores con contratos temporales sobre la poblacién ocu-
pada total. En Espafia, un 25,08% de los trabajadores estaba en
condiciones de temporalidad en el Gltimo trimestre de 2009.

Este modelo de desarrollo imperante a nivel mundial ha supuesto
un inadecuado uso de los recursos humanos bajo distintas formas
de trabajo no adecuadas, ademéas de otros recursos ociosos y
valiosos no utilizados. Por ejemplo, el peso de los salarios en la
distribucién de la riqueza ha descendido en los mejores momen-
tos de crecimiento econémico, aumentando tanto las brechas
entre distintas zonas del mundo (brechas regionales) como las
brechas sociales nacionales. El 15% de los trabajadores europeos
percibe mensualmente una cantidad menor que el 60% del salario
medio nacional, es decir, pertenecen a la clase trabajadora pobre.
En Espaiia, el 11% de la poblacién ocupada se encuentra en riesgo
de pobreza, uno de los niveles mas altos de la UE-27.

Ademas, en esta coyuntura actual, la Organizacién Internacional
del Trabajo, en el informe titulado Actualizacién de las tendencias
mundiales del empleo, afirma que 2009 seria el peor afio de cre-
acion de empleo a nivel mundial. La fuerza laboral se expande a
un 1,6% anual, es decir, 45 millones de personas ingresan en el
mercado laboral, mientras que el crecimiento del empleo dismi-
nuy6 un 1,4% en 2008 y en 2009 sigui6 descendiendo. Esta orga-
nizacion considera que deberian crearse 300 millones de emple-
os en el mundo entre 2009 y 2015 para absorber el crecimiento de
la fuerza laboral durante ese periodo.

Y en este contexto, la crisis ha puesto en evidencia los limites
econdmicos, sociales y ambientales de este modelo de creci-
miento, que ademas ha venido suponiendo un fuerte impacto
ambiental, con una economia intensiva en carbono y en valiosos
recursos naturales. Asi, se debe generar no s6lo una nueva eco-
nomia, sino un nuevo modelo productivo econémico social y
ambientalmente mas justo y mas sostenible, donde tengan
cabida todos estos empleos, pensando en ellos para contribuir
a la reactivacion de la economia, reorientando la actividad eco-
némica hacia la economia sostenible, que creara millones de
nuevos empleos en todo el mundo: “con las politicas correctas
y el marco global, podemos generar crecimiento econémico y
encaminarlo para conseguir niveles mas bajos de carbono.”

La crisis actual es multidimensional y sistémica, y registra fuer-
tes interrelaciones entre las dimensiones sociales, econémicas y
ambientales. Por eso, plantear escenarios de recuperacién eco-
némica que no sean también soluciones socioambientales con
una perspectiva de largo plazo serfa una salida en falso.

Para salir de esta insostenibilidad sistémica, es necesario
avanzar hacia una nueva economia basada en principios eco-
légicos que sea capaz de generar nuevos yacimientos de
“empleo verde”. Desde hace ya decenios, una nueva corriente
que enfatiza la complementariedad y las sinergias que pueden
desencadenar las politicas ambientales y de empleo se ha ido
imponiendo y adquiriendo peso en las demandas sociales.

Los procesos de integracién ambiental, las politicas ambientales
cada vez mas exigentes y la implantacion de los principios de sos-
tenibilidad, conjuntamente con la reverdizacion de las actividades
econdémicas, deben generar un nuevo despegue del empleo que
alne la generacion de beneficios, la reduccién de las desigualda-
des y la mejora del medio ambiente mediante la inversién en una
nueva serie de activos, basados en las tecnologias limpias y efi-
cientes y en las energias renovables, entre otros, lo que, a su vez,
debe propiciar una economia baja en carbono para consolidar
una respuesta a largo plazo contra el cambio climatico.

El empleo de calidad y digno debe ser una caracteristica afiadida
al empleo verde en una nueva economia sostenible. En el marco
de los paises desarrollados también. Deben reducirse las bre-
chas sociales provocadas por bajos salarios, garantizando, al
mismo tiempo, la seguridad de los trabajadores y trabajadoras.
Este aspecto ha de enfatizarse en el marco de los paises menos
desarrollados. El transito hacia una economia sostenible con un
alto porcentaje de empleos verdes no puede descuidar estos
aspectos (Torres, 2009, en Fundacién 1.2 de Mayo).

2.2. Retos para la sostenibilidad en Espaiia: tendencias
futuras de creacion de empleo verde

Uno de los objetivos prioritarios de Espafia, como asi lo contem-
pla en la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, es el de
“fomentar el consumo y la produccién sostenibles”, para lo que
se antoja necesaria una transicion en los actuales patrones de
vida, habitos de consumo y en las formas de produccion indus-
trializada que rigen el vigente modelo de desarrollo, de cara a
proporcionar nuevos yacimientos de empleo y a reconducir el
empleo destruido en los ambitos que manifiestan una mayor
situacion de insostenibilidad (transporte, construccion, energia).
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La especial vulnerabilidad de Espafia ante el fenémeno del
cambio global potenciara la generacién de empleos verdes
especialmente relacionados con la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, y una economia baja en carbono

El cambio global afectara de manera especial a Espaia. La espe-
cial situacién climatica y geogréfica de Espafia provoca que el
riesgo de desertificacion sea mayor y, también, la pérdida de bio-
diversidad asociada. Esta pérdida esta relacionada estrechamen-
te con la degradacion de los servicios de los ecosistemas, de la
capacidad de produccion de recursos naturales y de los procesos
de regulacion, que son esenciales para la utilizacion sostenible
del patrimonio natural y, en Gltimo término, para el bienestar
humano. El cambio global requiere medidas de mitigacion del
cambio climatico, nuevos modelos energéticos, planes de conser-
vacion del territorio, de la biodiversidad, del agua, entre otros,
que seran nichos de empleo verde, especializados en la gestion
de los recursos naturales y la adaptacién al cambio global.

Uno de los riesgos mas criticos en materia de sostenibilidad
ambiental es el de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, que alejan a Espaia del cumplimiento del Protocolo de
Kioto, en el que se comprometié a aumentar un 15% sus emi-
siones respecto al afo base -1990-, situandose dicho valor en
un 39,8% en 2008, un 7,7% inferior respecto a 2007. Sin
embargo, tras alcanzar el maximo de emisiones en 2007 -un
51,6% sobre los niveles base de 1990-, la tendencia ha sido
hacia la disminucién, que podria instalarse en 2009, segin
estimaciones, en torno a un 34% sobre los niveles de 1990.

En este contexto, Espafia se vera obligada a recurrir a los sumi-
deros de carbono, a los mecanismos de flexibilidad contempla-
dos en Kioto (comercio de derechos de emision, mecanismos de
desarrollo limpio y de aplicacion conjunta) y a medidas adiciona-
les reflejadas en el Segundo Plan Nacional de Asignacion (PNA II
2008-2012) de cara a provocar una reduccion en sectores clave
como el transporte (el 25,9%, de las emisiones de gases de efec-
to invernadero en 2008, el 23,4% del transporte por carretera), la
electricidad (21,7%), la industria (17,9%), el sector agrario (11,1%)
y el tratamiento de residuos (3,1%) (Espaia es el (nico pais de la
UE-15 que ha aumentado las emisiones tanto del sector agricola
como del sector residuos para el periodo 1990-2008, lo que repre-
senta, en conjunto, un 14,2% de las emisiones totales de gases de
efecto invernadero) o el procesado de energia.

De ahf que, al considerar la relacién entre las emisiones de gases
de efecto invernadero y la actividad econémica representada por
el PIB, las cifras sefialan que Espaia posee un modelo de des-
arrollo econémico excesivamente intenso en carbono, que se ha
estabilizado en torno a 700 kt CO2/euros a precios constantes
de 1995, con un crecimiento en paralelo (acoplamiento) de
ambos parametros (PIB y gases de efecto invernadero).

Este hecho cobra una especial relevancia en un pais como
Espafia, cuyo contexto ambiental lo hace muy vulnerable a los
fendmenos climaticos por su elevada riqueza de especies -segln
simulaciones climaticas a futuro, en 2100 el 53% de la super-
ficie espafola estarfa expuesta a entre 1 y 5 extinciones de
especies sensibles a alteraciones de su habitat-, ecosistemas
y procesos de transmision de materia, energia e informacion,
derivados de su heterogeneidad climatica, litolégica y topo-
grafica, lo que obliga a realizar una gestién cuidadosa, exigen-
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te y eficaz de sus recursos naturales, y la superficie con alto
riesgo de desertificacion supone el 37% del total, afectando
especialmente al sudoeste peninsular y a Canarias.

Por eso, Espafia debera realizar un especial esfuerzo en la pro-
mocién de empleo relacionado con la preservacién y gestion
de dicho patrimonio natural, tanto de los recursos en si (agua,
aire, suelo, recursos pesqueros, especies...), como de los
espacios que los albergan (espacios naturales protegidos, Red
Natura 2000), con el objetivo de detener la dindmica de los
procesos que los degradan y sobreexplotan.

Es indiscutible avanzar hacia actividades especificas relaciona-
das con la mitigacién o adaptacion al cambio climatico que
reduzcan las emisiones y acerquen al cumplimiento de los obje-
tivos, constituyendo un nuevo yacimiento de empleo verde.

En este sentido, la Comisién Europea, en su Comunicacién
“Limitar el calentamiento mundial a 2 °C: Medidas necesarias
hasta 2020 y después”, destaca que se sobreestima el coste
global requerido para mantener la concentracion de gases de
efecto invernadero en 450 ppmy, ya que no se tienen en cuen-
ta las repercusiones positivas vinculadas, como son las que
producira sobre el empleo, por ejemplo, en el ambito de las
energias renovables o la tecnologia punta.

Energia: transicion de un modelo intensivo y dependiente a
un mix ampliamente participado por las fuentes de energia
renovable, generadoras de empleo verde

Una pauta que refleja una clara situacion de insostenibilidad es la
representada por la energia, el sector responsable en mayor
medida de las emisiones de gases de efecto invernadero -un
78,09% del total en 2007-, que ha crecido a un ritmo imparable (el
consumo energético se ha visto incrementado en un 56,6% para
el periodo 1990-2008) y superior (superacoplamiento) a la progre-
sion experimentada por el PIB y al promedio de paises de la UE-
15 y UE-27. Mas alin cuando Espafia ha mostrado una alarmante
dependencia energética del exterior -aumenté del 66% al 78,4%
para el periodo 1990-2008, superando en 25,3 puntos porcentua-
les ala UE-25 (53,1%) en 2007-, al tiempo que disminuia un 7% la
produccién interior de energia en el citado periodo.

Figura 2.1. Contribucién por fuentes energéticas al consumo de
energia primaria (2008).

Gas natural
24,5%

Nuclear
10,8%

m Hidraulica 1,4%

m Eélica 1,9%

wRSU 0,5%

m Biomasa 2,9%

m Biogés 0,2%

m Biocarburantes 0,4%
Geotermia 0,01%

m Fotovoltaica 0,2%

m Solar termoeléctrica 0,004%

= Solar térmica 0,1%

Petréleo Carbon
47,9% 9,8%

Fuente: Elaboracion OSE a partir de MITYC, IDAE, 2009.
Nota: Las renovables se miden por la energia eléctrica, la nuclear se mide por

el equivalente en energia térmica y combustible fosil equivalente necesario
para generar la eléctrica final.
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Este escenario hace ineludible el transito hacia las energias renova-
bles, un yacimiento de empleo verde indiscutible y de primer orden
de magnitud y claramente estratégico. En la participacion de las
energias renovables en el mix energético, se aprecia una evolucién
bastante favorable -el 19,7% (bombeo excluido) de la electricidad
espanola fue producida con renovables en 2008 (62.555 GWh), con
previsiones de alcanzar un 25% en 2009, y el 7,6% del suministro
de energia primaria fue sufragado por energias renovables en 2008
(Figura 2.1)-, aunque insuficiente dadas las potencialidades que
caracterizan el clima espafiol (intensidad luminica, horas de luz,
régimen de vientos y mareas) y distante a(in de la consecucion de
los objetivos estipulados en la Directiva Europea de Energias
Renovables y el Plan de Energias Renovables 2005-2010 (el 12% del
total de energia primaria producida con energias renovables en
2010). Ademas, la Ley de Economia Sostenible establece un objeti-
vo nacional de energias renovables del 20% en el consumo de ener-
gia final bruto en 2020, que debera alcanzarse con, al menos, el
10% de energias renovables en el consumo del sector transporte.

Por tanto, la implantacion progresiva de las energias renova-
bles (solar, edlica, geotérmica, maremotriz, biomasa de segun-
da generacion) y el esperable aumento de su representativi-
dad en el mix energético en detrimento de los recursos limita-
dos de origen fésil (carbon, petréleo, gas) representan un yaci-
miento cuantioso para la promocién de empleos verdes de
calidad en materias como la produccién energética y la rehabi-
litacion ecoenergética del parque edificatorio.

Movilidad y transporte: la necesidad de un nuevo modelo de
transporte: de la sobreutilizacién del vehiculo privado hacia
un reparto modal mas equilibrado para viajeros y mercancias,
potenciando el transporte sostenible y el coche eléctrico que
genere empleos verdes

Como ya se sefialaba en el epigrafe anterior, el actual paradig-
ma de transporte entrafia un riesgo critico para la sostenibili-
dad del modelo de desarrollo espafol, por las emisiones de
gases de efecto invernadero que genera -quinto mayor emisor
de gases de efecto invernadero del transporte de la UE- y otros
contaminantes derivados directamente del transporte por
carretera -particulas menores de 10 micras (38,7 kt), particulas
menores de 2,5 micras (33,3 kt) y NOx (481,4 kt, el 31,3% del
total de emisiones de NOX)-, asi como por el consumo de ener-
gia final (el 39% del consumo total de energia final en 2008),
procedente principalmente de derivados del petréleo, que
son, a su vez, importados en su gran mayoria de terceros pai-
ses (Africa, Europa, Oriente Medio y América). La media de
emisiones de gases de efecto invernadero por vehiculo, pese
a haberse reducido considerablemente -de 174 g CO2/km en
1996 a 152 g CO2/km en 2007, un valor inferior en emisiones
a la UE-15-, ain contempla un amplio margen de mejora hasta
rebajarlo a cifras inferiores a 120 g/km, en consonancia con los
objetivos fijados por la UE para 2012.

Mapa 2.1. Emisiones de gases de efecto invernadero del sector transporte en Europa.

Fuente: Elaboracién OSE a partir de datos de Eurostat, 2009.

Se mantiene la tendencia de desequilibrio en el reparto de los
modos de transporte de viajeros y mercancias. El crecimiento del
transporte sigue desplazandose hacia la carretera y aviacion en
vez de hacia el transporte ferroviario y maritimo, fomentandose y
desarrollandose los modos de transporte menos eficientes desde

el punto de vista energético y ambiental. Entre los afios 1990 y
2007, la demanda del transporte interior de viajeros en Espana
crecio un 94,6%, y la aviacion (241%) y el transporte por carretera
(95%) fueron los modos de transporte que experimentaron un
incremento mayor. Los modos ferrocarril y maritimo crecieron tan
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s6lo un 31% Yy 53%, respectivamente. En las grandes ciudades, el
peso del transporte piblico (autobds, metro y tren), que ofrece un
nivel mas bajo de emisiones y mas empleos verdes, es mayor que
en las ciudades de menor densidad de poblacién. Segtn los dlti-
mos datos disponibles (Encuesta Movilia 2007), todas las comuni-
dades auténomas, a excepcion de las comunidades insulares, asi
como Catalufia y la Comunidad de Madrid, utilizaron el vehiculo
privado por encima del 80% de los desplazamientos.

Territorio, ciudades y construccion: una actividad
potencialmente generadora de empleo verde a través de la
rehabilitacion sostenible

El anélisis del sector de la construccién es un aspecto clave que
se debe considerar en los procesos de sostenibilidad, por ser
generador de una elevada carga ambiental -directa por el consu-
mo de materiales y emisiones de gases de efecto invernadero
derivados de la construccion de infraestructuras y edificios y por
la pérdida y fragmentacion de los ecosistemas, e indirecta por el
uso de las infraestructuras asociadas actualmente a las emisio-
nes de gases de efecto invernadero y el consumo de hogares y
edificios- y por las caracteristicas del sector de la construccion,
de gran proyeccion econémicay laboral asociada a la edificacion,
que es intensiva en mano de obra. El sector de la construccién en
Espaiia tiene algunas caracteristicas singulares que le dan espe-
cial relevancia respecto a la mayoria de los paises del entorno
europeo. El parque edificatorio aumentd en 4.095.448 viviendas
en el periodo 2001-2008, pasando de 21.033.759 a 25.129.207,
seg(n el dltimo dato disponible en las estadisticas del Ministerio
de Vivienda. Es decir, el parque de viviendas aument6 a un ritmo
medio de crecimiento anual de 585.064 viviendas o de mas de
13.000 viviendas por millon de habitantes (en la mayoria de los
paises europeos el ritmo es de 5.000 viviendas por millén de
habitantes). La proporcién de viviendas nuevas en el parque edi-
ficatorio espanol fue de un 16% para el periodo 2001-2008.
Espaiia es el pais de la Eurozona cuyo desarrollo depende en
mayor medida del sector de la construccién. Por todo ello, es
necesario el transito hacia una actividad potencialmente genera-
dora de empleo verde a través del empuje de la rehabilitacion.
Es, en este contexto, indiscutible la importancia de la rehabilita-
cion ecolégica y energética de viviendas, aplicada a gran escala,
para “hacer ciudad”, construir sin destruiry absorber y recalificar
mano de obra excedente de los sectores por la crisis inmobilia-
ria. La rehabilitacion energética es una prioridad estratégica y un
enorme potencial que recoge la Ley Economia Sostenible, dedi-
cando un capitulo a la rehabilitacién urbana sostenible.

Figura 2.2. Tasas de variacién interanual del valor anadido bruto de
la construccion y de los puestos de trabajo equivalentes.
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Fuente: Elaboracién OSE a partir de INE, 2010.
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Las zonas costeras sufren especialmente la amenaza de insoste-
nibilidad debida a la presién urbanistica, por las implicaciones
negativas en cuanto al aumento de demanda de infraestructuras
de transporte, hoteleras, de servicios, que ademas tiene un mar-
cado caracter estacional (especialmente en épocas estivales); y
a la intensificacién agricola por la transformacién de secano a
regadio en zonas que tradicionalmente han sufrido escasez de
agua. Las zonas costeras, por sus caracteristicas singulares,
necesitan, ademas, una gestion propia. Instrumentos como la
Gestion Integrada de Zonas Costeras, que se puso en marcha a
través de la Estrategia de Gestion Integrada de las Zonas
Costeras a finales de 2005, vienen a desarrollar una ordenacién
diferenciada del litoral.

En las zonas litorales, instrumentos como la Gestion Integrada de
Zonas Costeras permiten un mejor manejo y una gestion mas
sostenible del territorio. Existe una iniciativa a nivel nacional, y a
nivel autonémico, algunas comunidades auténomas ya tienen
asumida la importancia de desarrollar instrumentos de gestion
especificos para sus areas costeras potencialmente generadores
de empleo verde.

Agua: la gestion compleja, integrada, eficiente, necesitara mas
especialistas trabajando en esta materia

La gestion compleja, integrada, eficiente y con un enfoque eco-
sistémico del agua como recurso estratégico puede proporcionar
nuevas actividades y empleos mas alla de los generados en acti-
vidades tradicionales de gestion del agua. Espafia no satisface
los objetivos europeos de la Directiva 91/271/CEE (Figura 2.3) en
lo que a tratamiento y depuracién de aguas se refiere -sélo el
78% de las depuradoras cumplia estos criterios en 2007-, y el
precio del recurso -suministro mas saneamiento- para uso urba-
no fue de 1,29 euros/ms3 en 2007, muy inferior en comparacién a
la media europea -3,50 euros/m3-, al no internalizar su coste las
externalidades negativas que genera su distribucién. Sin embar-
go, las pérdidas en las redes de abastecimiento urbano han dis-
minuido, hasta alcanzar un 15,9% en 2007, y el nivel de nitratos
en las masas de agua subterranea ha disminuido, a la par que
han mantenido baja su salinizacién en cloruros.

Figura 2.3. Grado de conformidad con la Directiva 91/271/CEE:
poblacién equivalente y aglomeraciones urbanas por comunidades
auténomas (2007).
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Conservacion de la biodiversidad: un reto de futuro ante el
cambio global que demandara nuevos puestos de trabajo verdes

El impacto del cambio climatico se dejara notar en los espacios
naturales protegidos (un 11,8% de la superficie total en 2008; si
se atiende a simulaciones a futuro, el 54% presentara cambios
importantes en sus condiciones climéticas y el 22% alteraciones
sustanciales), en las areas importantes para las aves (s6lo el 3%
ha puesto en marcha medidas de conservacién adecuadas como
contempla de Directiva Aves) y en la designacion completa de la
Red Natura 2000 (el 28% de la superficie actual esta designada
como tal), articulando instrumentos especificos de planificacion
y gestion -Espafia protege un 4,7% menos del total de su territo-
rio que la media de la UE y apenas ha comenzado a designar
areas marinas protegidas (el 0,6% designadas frente al 10%
recomendado por el Convenio de Diversidad Biologica de 1992).
De esta manera, la conservacion de la biodiversidad demandara
nuevos puestos de trabajo cualificados capaces de enfrentarse a
los nuevos retos generados por el cambio climatico.

Residuos: la gestion y tratamiento de los residuos en Espaiia
(la generacién no para de aumentar) es un sector claro de
permanente generacion directa de empleo verde

La generacion de residuos en Espafia, con una ratio de generacion
per capita en aumento -de 323 kg/hab y afo en 1990 a 556 en
2007 seglin el MARM, 588 a tenor de Eurostat, superior en cual-
quier caso al promedio de la UE-27 (522)-, representa un desafio
para su tratamiento -el destino principal en Espaiia continda sien-
do el vertedero (el 46% en 2007)-, ya que potenciar el composta-
je -el 32% en la actualidad-, la biometanizacion -2%-, la recogida
selectiva -el 12%, en franco aumento- o la incineracion con recu-
peracion de energia -el 7%, con un incremento del 132% en el
periodo 1996-2007- representa yacimientos de empleo emergen-
te en el sector del tratamiento de residuos. Ademas, el reciclado
de algunos materiales -en claro progreso para el papel-carton (del
41 al 75% para el periodo 1996-2008), vidrio (del 37 al 60% para
el periodo 1997-2008), plasticos (del 7 al 33% para el periodo
1997-2007) y estancamiento para los metales (del 63% en 2006 y
2007)- para volver a incorporarlos al proceso productivo puede
constituir un claro nicho de empleo verde.

Figura 2.4. Evolucion de la generacion de residuos urbanos en
Espana. 1990-2007.
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Desarrollo rural sostenible: los retos para el desarrollo rural
sostenible en Espafia pueden convertirse en nichos de
empleo verde, basados, sobre todo, en la agricultura ecol6gi-
cay turismo sostenible, las energias renovables y las nuevas
tecnologias

Las areas rurales en Espaia tienen una elevada importancia,
ya que ocupan el 90% del territorio y en ellas reside el 20% de
la poblacién, si no se incluyen las areas periurbanas, y el 35%,
si se incluyen estas dltimas areas (Ley 45/2007 LDSMR).
Ademas, es en estas zonas donde se localiza nuestro patrimo-
nio natural y buena parte del patrimonio cultural, por lo que,
siendo Espafia el pais con mayor biodiversidad del continente
europeo y albergando una parte importante de su diversidad
cultural, se pone de manifiesto la importancia de conseguir un
desarrollo rural sostenible.

En el Convenio Europeo del Paisaje, en la Ley de Biodiversidad y
del Patrimonio Natural y en la Ley para el Desarrollo Sostenible
del Medio Rural, se recogen herramientas para una buena ges-
tion del patrimonio, las nuevas leyes autonémicas del paisaje, la
custodia del territorio o los esquemas de pago por servicios
ambientales, que constituyen instrumentos imprescindibles
para conservar los ecosistemas en un estado estructural y fun-
cional adecuado para el mantenimiento de la sostenibilidad en
el espacio y en el tiempo y de justicia social como fundamentos
de un desarrollo mas sostenible y equitativo.

El avance en la sostenibilidad de estas zonas requiere nuevas
interpretaciones y planteamientos que reconozcan la comple-
jidad y permitan la expresion de las particularidades y especi-
ficidades de cada uno de los territorios, ademas de un nuevo
modelo de relaciones rural-urbano integrado y equilibrado,
basado en una clara definicion de la naturaleza y funcionali-
dad de cada una de las unidades, asi como de las interrelacio-
nes entre ellas, creando nuevas tareas, funciones y empleos
que lo permitan. Por ejemplo, tres de las actividades que pue-
den generar empleo en el mundo rural son la agricultura eco-
légica, las energias renovables y el turismo rural.

En la agricultura ecolégica, seglin los datos del afio 2008 del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Espaia
contaba en dicha fecha con 27.773 operadores de agricultura
y ganaderia ecoldgicas. De ellos, 21.291 eran productores agri-
colas, 3.813 eran productores ganaderos, 2.168 eran empresas
elaboradoras o transformadoras, 380 eran comercializadoras y
81 eran empresas importadoras de productos ecolégicos. En el
sector de las energias renovables, se estima que el sector
cuenta, actualmente, con 3.091 empresas, que realizan dife-
rentes actividades, como la fabricacién de componentes, mon-
taje, instalacién y mantenimiento de equipos, calefaccion vy cli-
matizacién, diseiio de proyectos o generacién de energia. En
turismo rural, el personal empleado en alojamientos de turis-
mo rural, definido como el conjunto de personas, remunera-
das y no remuneradas, que contribuyen mediante la aporta-
cién de su trabajo a la produccién de bienes y servicios en el
establecimiento durante el afio que incluye el periodo de refe-
rencia de la encuesta, aunque trabajen fuera de sus locales,
aumentd un 148% en el periodo de 2001-2008, pasando de
7.973 empleados a 19.828 en 2008 ((ltimo dato disponible).

2001 es el afio de comienzo de la Encuesta de Ocupacién de Alojamientos de Turismo Rural que publica el INE.
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Gobernanza: las administraciones publicas y la empresa
privada con una gestion mas sostenible generaran
nuevos empleos

Las administraciones publicas, a través de una gobernanza
mas transparente, socialmente participativa, responsable, efi-
cazy coherente, deben considerar el plano de la sostenibilidad
como una politica transversal que impregne todas las demas y
como fuente generadora de empleo, canalizandolo por medio
de elementos como la transposicion de la normativa comuni-
taria (el 98,3% de la legislacion general y el 98,8% de la
ambiental lo estan), el cumplimiento de la normativa ambien-
tal vigente (en 2008, el SEPRONA registré un incremento del
29,2% de denuncias respecto a 2007), la educacion para la
sostenibilidad (en franco ascenso), la introduccién de criterios
de sostenibilidad y comercio justo en los pliegos de compra
publica (poco extendida por falta de informacién, localizacién
de proveedores y capacitacion del personal) y la implantacién
efectiva de las agendas locales 21 (el 46,42% de los munici-
pios espanoles ha iniciado al menos el proceso), entre otros.

Las empresas privadas, mediante la compra responsable, la
implantacion de herramientas de responsabilidad social
empresarial -en estado incipiente-, sistemas de gestién
ambiental -Espaiia encabeza la clasificacién europea en cuan-
to a organizaciones con certificacion 1SO 14001 (8.077 en
2007) y es tercera en la certificacion EMAS (1.235 en 2009)-, la
proteccion ambiental (partidas presupuestarias que se vieron
incrementadas un 70% en el periodo 2000-2007), el ecoeti-
quetado (Espafia cuenta con 51 productos ecoetiquetados,
ocupando la sexta plaza en el ranking europeo) o la inversion
social y ambientalmente responsable (el total de patrimonio
gestionado por ISR representé apenas el 0,51% del capital
invertido en fondos de inversion), deben implicarse en que la
generacion de beneficios resulte compatible con el bienestar
social y el respeto ambiental, lo que deben comenzar a perci-
bir como lo que es: una oportunidad, que les permite producir
valor afadido, abrir nuevos nichos de mercado y generar
empleo de calidad en materia ambiental.

Sostenibilidad global: la cooperacién como sinénimo de
empleo en los paises donantes y en los receptores

Las acciones de cooperacion a favor de la sostenibilidad glo-
bal han de potenciar el crecimiento de empleo verde en el sec-
tor de la cooperacion, pero no sélo en los paises donantes,
también potenciara el crecimiento del empleo verde en los pai-
ses receptores. Por ejemplo, los instrumentos de combate al
cambio climéatico, como los mecanismos de desarrollo limpio,
uno de los mecanismos de flexibilidad establecidos en el
Protocolo de Kioto, permiten a los paises cumplir con parte de
sus compromisos de reduccién de emisiones mediante pro-
yectos en otros paises que no tienen compromisos de reduc-
cién. Segln Intermon Oxfam, los proyectos desarrollados bajo
este instrumento pueden presentar efectos beneficiosos
sobre los paises receptores y la poblacién afectada, desde el
punto de vista ambiental, social y econémico, ademas de ser
un importante medio de transferencia de tecnologia, siempre
que se cumplan una serie de condiciones.

Por otra parte, desde el afio 2000 Espafia ha incrementado
notablemente su aportacién a la ayuda oficial al desarrollo
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(AOD), hasta situarla en pardametros similares a la UE-27 (no
asi en aportaciéon de AOD per capita, donde registra aln valo-
res inferiores a la media europea), que la aproximan a su vez
al cumplimiento de los objetivos fijados en esta materia -el
0,5% de la Renta Nacional Bruta previsto en 2009 frente a la
meta contemplada en el Plan Director de la Cooperacion
Espanola (el 0,7% en 2012)-.

Un aumento de la dotacién presupuestaria en esta parcela
debe traducirse necesariamente en un sistema que garantice
su eficacia y en la creacion de puestos de empleo que puedan
desarrollar proyectos, programas y convenios en materia de
cooperacion -hasta la fecha se han desarrollado 5.800 en 126
paises de América del Sur, Africa Subsahariana, América
Central, Norte y el Caribe- y ayuden, por tanto, al cumplimien-
to de los ocho ejes tematicos enunciados como Objetivos de
Desarrollo del Milenio en la Declaracién del Milenio. En el
marco de la cooperacién y el medio ambiente, la Estrategia de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible es el documento guia
para potenciar los nuevos empleos.

Las acciones prioritarias deben integrar las consideraciones
ambientales en la politica de desarrollo, con miras a fomentar
el desarrollo sostenible:

- El incremento del diadlogo politico con los paises socios
sobre las cuestiones medioambientales.

-La incorporacién sisteméatica de las preocupaciones
medioambientales a la preparacién de cualquier plan o pro-
grama estratégico comunitario de cooperacién al desarrollo.

- La integracion de las consideraciones medioambientales en
los seis ambitos prioritarios de la politica de desarrollo, a
saber, el comercio y el desarrollo, la cooperacion regional, la
reduccién de la pobreza, los transportes, la alimentacion de la
poblacion y el refuerzo de las capacidades institucionales.

- El seguimiento de los avances registrados al respecto.

2.3. El marco normativo como fuerza motriz del empleo verde

Para hacer frente al déficit ambiental y los riesgos de insoste-
nibilidad se necesita una restructuracién econémica apoyada
en un marco normativo e institucional que favorezca modelos
sostenibles. Unido a la progresiva mejora del conocimiento y
la mayor conciencia ecolégica de la sociedad, la principal fuer-
za motriz para la generacién de actividades y empleos relacio-
nados con el medio ambiente es toda la amplia gama de legis-
lacién -ambiental y sectorial-, incluyendo los mecanismos
reguladores y de planificacién y de gestion. La puesta en mar-
cha de las estrategias, leyes, reales decretos, planes y progra-
mas implica la definicion, desarrollo y, en ocasiones, financia-
cién directa de nichos de empleo relacionados con el medio
ambiente.

La integracion de la politica ambiental cubre un nimero de
ambitos cada vez mayor, convirtiéndose en un proceso clave
para asegurar los objetivos de desarrollo sostenible y de pro-
teccion del medio ambiente. El desarrollo y puesta en practica
de estrategias, planes de accién, asi como de una legislacion
de acompafamiento adecuada y bien concebida, actian como
el refuerzo necesario para impulsar el desarrollo en todas sus
facetas.



CAPITULO 2. CONTEXTO DE REFERENCIA Y FUERZAS MOTRICES PARA EL EMPLEO VERDE NN

Desde esa perspectiva, los aspectos medioambientales deben
integrarse de forma mas sistematica en las politicas econdmi-
cas y sectoriales, ya que se convierten en la verdadera fuerza
motriz para provocar los cambios necesarios que generen nue-
vos modelos productivos, valores sociales y una mejor gober-
nanza.

Muchas de las actuales normativas, como las referidas al dise-
fio ecolégico, prevencion y control integrados de la contamina-
cion, residuos de aparatos eléctricos o electrénicos y sustan-

Figura 2.5. Fuerzas motrices y procesos generadores de empleo verde.
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- Politicas ambientales

- Gasto piiblico

- Fondos / Financiacion UE

- Financiacion pdblico-privada

- Instrumentos econémicos y
mecanismos de mercado
para la sostenibilidad

- Acuerdos voluntarios y partenariado
piblico-privado

Concienciacion social y responsabilidad ambiental
Integracion ambiental en las politicas y actividades

- Acciones territoriales y locales
responsables

Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, 2010.

Unido al marco normativo propiamente dicho, existen otros
instrumentos de gestién ambiental y sostenibilidad:

- Instrumentos econdmicos adecuados y mecanismos de
mercado que reflejen en la contabilidad econémica y en el
sistema de precios las externalidades ambientales positivas
y negativas que se generan. Espafa apenas ha avanzado
hasta la fecha en este sentido, menos adn si nos referimos
a una reforma fiscal ecolégica.

- El alcance de acuerdos de caracter voluntario en forma de un
partenariado conformado por los sectores publico y privado,
conjuntamente con acciones locales para la sostenibilidad.

Estos tres elementos (legislacion ambiental y sectorial, instru-
mentos econdmicos y acuerdos voluntarios) permiten lograr una
transicion hacia un modelo productivo mas sostenible, en el que
se produzca un cambio estructurado en los sistemas de produc-
cién y consumo de los sectores regulados, del sector pablico, de
la ecoindustria y produccién de bienes y servicios ambientales,
que, sumados a la concienciacion ciudadana -reflejada en un
cambio en los habitos de produccién y consumo-, daria lugar a
efectos multiplicadores que se materializarian en la creacion

cias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos, ecoeti-
queta, ecogestion y ecodiagnéstico, y Gltimamente el régimen
comunitario de comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero y el Reglamento europeo relativo al regis-
tro, la evaluacion, la autorizacién y la restriccién de las sustan-
cias y preparados quimicos, aumentan la proteccion del medio
ambiente y de la salud pdblica, a la vez que fomentan la inno-
vacion, defienden la competitividad y generan empleo en una
nueva sociedad basada en el conocimiento y en principios de
sostenibilidad (Figura 2.5).

Actividades ambientales en los
sistemas de produccién y consumo

neta de empleos progresivamente mas verdes que los actuales.

En los Gltimos afos, Espaia, siguiendo al orientacion de la UE,
ha llegado a tener uno de los cuerpos legislativos mas comple-
tos en materia de medio ambiente y en distintos aspectos rela-
cionados con la sostenibilidad, cuya puesta en marcha com-
pleta podria generar procesos de reconversion ecolégica pro-
piciando un apreciable nimero de empleos verdes.

Ademas, la normativa espafiola ha evolucionado desde una formu-
lacién correctiva y sectorial, aplicada en los ambitos que eran tra-
dicionalmente de competencia “ambiental”, hacia la adopcién de
una perspectiva mas amplia, con un mayor contenido preventivo y
transversal, en aras de integrar la dimension ambiental en las poli-
ticas econdmicas, sociales e institucionales. Asi, puede comenzar
a hablarse propiamente de “politicas ambientales de tercera gene-
racion”, planteadas con un enfoque estratégico en el marco de
referentes normativos en materia de sostenibilidad, como la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea (EDS UE)
o la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS), que son,
a su vez, complementadas con estrategias, leyes, reales decretos,
planes y programas mas especificos (Figura 2.6).
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I C/PITULO 2. CONTEXTO DE REFERENCIA Y FUERZAS MOTRICES PARA EL EMPLEO VERDE

Figura 2.6. Marcos estratégicos para un desarrollo y una economia sostenibles.

Marco Normativo
Desarrollo Sostenible
e integracion
ambiental de Espafa

Marco Normativo
Desarrollo Sostenible
e integracién
ambiental de la UE

Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, 2010.

En este ambito se enmarca la Ley de Economia Sostenible y la
Estrategia de Economia Sostenible, con el objetivo de
“Generar un patrén de crecimiento que concilie el desarrollo
econdémico, social y ambiental en una economia productiva y
competitiva, que favorezca el empleo de calidad, la igualdad
de oportunidades y la cohesién social, y que garantice el res-
peto ambiental y el uso racional de los recursos naturales, de
forma que permita satisfacer las necesidades de las genera-
ciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del
futuro para atender sus propias necesidades”. Para ello, la Ley
guia por los principios basicos de mejora de la competitividad,
estabilidad de la finanzas publicas, fomento de la capacidad
innovadora de las empresas, ahorro y eficiencia energética,
promocién de las energias limpias, racionalizacién de la cons-
truccién residencial, extensién y mejora de la calidad de la
educacion e impulso de la formacién continua y el fortaleci-
miento y garantia del Estado social.

De la legislacion vigente pueden distinguirse varios bloques
tematicos. Por un lado, el dedicado a la politica de calidad
ambiental y cambio climatico, donde quedarian incluidas la
Estrategia Espaiola de Cambio Climéatico y Energia Limpia, la
Ley de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmésfera, o el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climético.

Un segundo bloque enmarcaria la defensa de los intereses
colectivos vinculados a la participacion y la responsabilidad
civil de amplia repercusiéon social, como la Ley de
Responsabilidad Medioambiental o la Ley sobre el Derecho a
la Informacién, a la Participacién y a la Justicia Ambiental.

Finalmente, un Gltimo bloque englobaria la defensa del patri-
monio natural, el territorio y sus recursos, contando con refe-
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Estrategia de
Economia Sostenible

Administracion Pdblica:

- Adopcidn e implantacidn de princiopios

de RSE en las AAPP.

- Formacion orientada a la cualificacion

y adaptacion de los trabajadores a las nuevas
tecnologias y a la cultura de a sostenibilidad.
Tecnologfas de la Informacidn

- Banda ancha a una velocidad minima

de 1 Mbit's como servicio universal.

Principios que inspiran la Ley

- Mejora de la competitividad

- Estabilidad de las finanzas pablicas

- Fomento de la capacidad innovadora de las empresas
- Ahorro y eficiencia energética

- Promocion de energfas limpias

- Racionalizacion de la construccion residencial

- Extension y mejora de la calidad de la educacion Formacion y universidades .
R fr— - Impulso del programa Campus de Excelencia
eimpulso de la formacion continua Internacional.

- Fortalecimiento y garantfa del estado social - Creacion de catedras-empresa basadas en la

colaboracidn en proyectos de investigacion que
permitan a los estudisantes universitarios
participar y conciliar su actividad
investigadora con la mejora de su formacion.
Construccion y vivienda

- Fomento de acciones de rehabilitacion

y renovacion de la ciudad.

Eficiencia energética, transporte

y cambio climatico

- Impulso de la diversificacion de las fuentes
de suministro, el desarrollo eficiente

de las infraestructuras

- Incorporacidn de instalaciones que
incorporen innovaciones tecnoldgicas.

Objeto

- Introducir las reformas estructurales necesarias para
crear un patron de crecimiento que concilie el desarrollo
econdmico, social y ambiental en una economfa
productiva y competitiva, que favorezca el empleo de
calidad, la igualdad de oportunidades y la cohesion
social, y que garantice el respeto ambiental y el uso
racional de los recursos naturales, de forma que permita
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer las posibilidades de las del futuro para
atender sus propias necesidades

P

MEDIDAS DE PROMOCION DEL EMPLEO

Objetivos generales -Fomento de actividades
- Mejora del entorno econémico de investigacion cientffica.
- Competitividad - Desarrollo de programas para desarrollo de

vehiculos eléctricos y de las infraestructuras
necesasfias para su recarga.

- Desarrollo de proyectos cuya ejecucidn
produzca una efectiva reduccion de las
emisiones contaminantes.

- Implantacion de Planes de Movilidad

- Sostenible en ciudades y empresas.

- SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL
Modelo energético sostenible
Reduccidn de emisiones
Transporte y movilidad sostenibles
Rehabilitacion y vivienda

rentes normativos, como la Estrategia Espafiola de Gestion
Integrada de Zonas Costeras, la Ley del Patrimonio Natural y
Biodiversidad, la actual Ley del Suelo, la Ley de la Red de
Parques Nacionales o la Ley de Pesca Sostenible.

Resulta fundamental que Espafia cuente con un marco norma-
tivo abundante como el expuesto en este epigrafe (véase
Anexo Il. Marco normativo), pero es también necesario que
éste deba aplicarse con rigor, desarrollarse integramente y
cumplirse de un modo exhaustivo, baséandose en el principio
de “legislar mejor”, considerando, a su vez, laimportancia cre-
ciente de la aplicacion de instrumentos econémicos, mecanis-
mos de mercado y politicas fiscales para la gestién ambiental,
sin olvidar los acuerdos voluntarios y los sistemas de respon-
sabilidad socioambientales de los agentes econdmicos.

Como sefiala la Agencia Europea de Medio Ambiente, la inte-
gracién ambiental es un proceso continuo que se vera refleja-
do en distintos sectores y actividades, exigiendo el cambio de
las actividades politicas, organizativas y de procedimientos
para que la incorporacién de las cuestiones ambientales se
produzca ya desde las fases iniciales y se continiie durante su
puesta en practica. Por ejemplo, cada vez son mas las evalua-
ciones ambientales realizadas ex ante a la formulacién de los
proyectos. Aparte de las normas ambientales, de los progra-
mas de financiacion y de los programas de ordenacién territo-
rial e investigacion, también existe una tendencia gradual a
recaudar impuestos ambientales, a implantar una reforma fis-
cal ecolégica y otros enfoques basadas en el mercado que pre-
tenden “fijar precios justos”. Todos estos procesos de integra-
cién ambiental en los distintos sectores deben tener un impac-
to directo e indirecto en la generacién de empleos verde que
den respuesta a la demanda.



Tabla 2.1. Normativa principal en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible en la Unién Europea y Espafa.

NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA  SINTESIS Y OBJETIVOS

Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la UE (EDS-UE)

Esta estrategia establece un marco politico a escala de la Unidn Europea para permitir el desarrollo sostenible. Se basa en
cuatro pilares: econémico, social, medioambiental e internacional

El objetivo de esta estrategia, que es complementaria de la Estrategia de Lisboa, es servir de catalizadora ante la opinién
plblicay los responsables politicos para influir en el comportamiento del conjunto de la sociedad. Se basa en medidas sobre
los principales desafios identificados, asi como en medidas transversales, financiacion adecuada, la participacion de todas
las partes interesadas y una aplicacion y seguimiento eficaces de las politicas

Sexto Programa de Accion de
la Comunidad Europea en
materia de Medio Ambiente

Cubre el periodo comprendido entre el 22 de julio de 2001y el 21 de julio de 2012

Propone cinco ejes prioritarios de accion estratégica: mejorar la aplicacion de la legislacion en vigor, integrar el medio
ambiente en otras politicas, colaborar con el mercado, implicar a los ciudadanos y modificar sus comportamientos, y tener en
cuenta el medio ambiente en las decisiones relativas al ordenamiento y gestion del territorio

Séptimo Programa Marco
(2007-2013): construir la
Europa del conocimiento

Responde a las necesidades, en términos de investigacién y conocimiento, de la industria, y de forma mas general de las poli-
ticas europeas

Protocolo de Kioto sobre el
cambio climatico

Es el instrumento mas importante destinado a luchar contra el cambio climatico. Contiene el compromiso asumido por la
mayoria de los paises industrializados de reducir sus emisiones de algunos gases de efecto invernadero, responsables del
recalentamiento del planeta

Convenio de Rio de Janeiro
sobre la diversidad bioldgica

Su objetivo es prever, prevenir y atajar en su fuente las causas de reduccién o pérdidas significativas de la diversidad biol6gi-
ca, debido a su valor intrinseco y a los valores de sus componentes medioambientales, genéticos, sociales, econdmicos, cien-
tificos, educativos, culturales, recreativos y estéticos

Convenio de Berna

Conservacion de la vida silvestre y del medio natural de Europa mediante una cooperacion entre los Estados

Convenio sobre la contamina-
cion atmosférica transfronte-
riza a gran distancia

Las partes se comprometen a limitar, prevenir y reducir paulatinamente las emisiones de contaminantes atmosféricos y, con
ello, a luchar contra la contaminacion transfronteriza consiguiente

Estrategia tematica sobre la
contaminacion atmosférica

Resultado de las investigaciones efectuadas en el marco del programa “Aire puro para Europa” (Clean Air For Europe -CAFE) y
de los programas marco de investigaron

Fija objetivos de reduccién de determinados contaminantes y refuerza el marco legislativo de lucha contra la contaminacion
atmosférica, mejorando la legislacion comunitaria en materia de medio ambiente y la integracion en las politicas relacionadas
con la calidad del aire

Estrategia de la UE para los
biocarburantes

Define el papel que podrian desempeiiar en el futuro los biocarburantes
Por otra parte, propone medidas que permitan fomentar la produccién y el uso de los biocarburantes

Estrategia en materia de
medio ambiente y salud

Crea un marco que ayude a comprender mejor las relaciones de causa-efecto entre el medio ambiente y la salud, y a disponer
de la informacion necesaria para desarrollar una politica comunitaria integrada

Estrategia sobre el uso
sostenible de los recursos
naturales

Disminuir las presiones sobre el medio ambiente derivadas de la produccién y del consumo de los recursos naturales, sin
perjudicar al desarrollo econémico, es decir, respetando a su vez los objetivos que fij6 el Consejo Europeo de Lisboa en mate-
ria de crecimiento econémico y empleo

Estrategia sobre la
prevencion y el reciclado
de los residuos

Disminuir las presiones sobre el medio ambiente derivadas de la produccién y gestion de los residuos

Estrategia tematica para el
medio ambiente urbano

Medidas de cooperacion y orientaciones para la mejora del medio ambiente urbano
Garantiza una aplicacion eficaz de la legislacion y favorece las mejores practicas por parte de las administraciones locales

Estrategia en el ambito del
cambio climatico: medidas de
lucha hasta 2020 y después

Aplicacion de las politicas existentes, en la elaboracién de nuevas medidas en coordinacién con las demas politicas
europeas, en el refuerzo de la investigacion, en el refuerzo de la cooperacion internacional y en la sensibilizacién de
los ciudadanos

Estrategia marina. Directiva
2008/56/CE por la que se
establece un marco de accion
comunitaria para la politica
del medio marino

Protege y restablece los ecosistemas marinos europeos, y garantiza la viabilidad ecoldgica de las actividades econd-
micas relacionadas con el medio marino de aqui al afio 2021

Estrategia ambiental para el
Mediterraneo

Propicia un uso mas sostenible de las zonas terrestres y maritimas del mediterraneo, impulsando la cooperacion regional y
mejorando la informaci6n a la opinion piblica, y fomenta su sensibilizacion y su participacién

Estrategia para el desarrollo
sostenible de la acuicultura
europea

Desarrollo sostenible de la acuicultura

Estrategia de integracion
del medio ambiente en las
politicas de la Union Europea

Establece un enfoque transversal de la politica medioambiental para su integracion en todas las politicas comunitarias

Estrategia tematica para la
proteccion del suelo

Prevencion de la degradacion del suelo, preservacion de las funciones de éste y rehabilitacion de los suelos degradados
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NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA

SINTESIS Y OBJETIVOS

Estrategia en favor de la
diversidad biolégica

Elaboracion de politicas e instrumentos comunitarios que permitan cumplir las obligaciones del Convenio de Rio de Janeiro
sobre la diversidad biolégica

Sexto Programa de Accion de
la Comunidad Europea en
materia de Medio Ambiente

Mejora de la competitividad del sector forestal a largo plazo, proteccién del medio ambiente, mejora de la calidad de vida y
aumento de la coordinacion intersectorial y la comunicacion

Plan Estratégico Europeo
de Tecnologia Energética
(Plan EETE)

Acelerar el desarrollo y la implantacion al minimo coste de tecnologias con baja emision de carbono. Este plan comprende
medidas relativas a la planificacion, la aplicacion, los recursos y la cooperacion internacional en el sector de las tecnologias
energéticas

Protocolo de Kioto sobre el
cambio climatico

Es el instrumento mas importante destinado a luchar contra el cambio climatico. Contiene el compromiso asumido por la
mayoria de los paises industrializados de reducir sus emisiones de algunos gases de efecto invernadero, responsables del
recalentamiento del planeta

Plan de accion para un
consumo, una produccién y
una industria sostenibles

Aplicacién de medidas dirigidas a mejorar el comportamiento energético y medioambiental de los productos a lo largo de su
vida (til, y a fomentar la demanda y el consumo de productos de mejor calidad, creando de este modo un «circulo virtuoso»

Plan de actuacion a favor de
las tecnologias ambientales

Fomento de las tecnologias ambientales con el fin de reducir la presion sobre los recursos naturales, mejorar la calidad de
vida de los europeos y favorecer el crecimiento econdmico

Plan de accion sobre
la biomasa

Aumento de la demanda de biomasa, reforzamiento de la oferta, eliminacién de los obstaculos técnicos y desarrollo de la
investigacion

Plan de accion en favor
de la biodiversidad

Detenci6n del declive de la biodiversidad y las medidas que permiten alcanzar estos objetivos hasta el 2010

Plan de accién sobre biodi-
versidad para la conservacion
de los recursos naturales.

Mejora o al menos mantenimiento del estado de la flora y la fauna silvestres, sus ecosistemas y sus hébitats

Plan de accion de la Unién
Europea en defensa de los
bosques

Mejora de la competitividad del sector forestal a largo plazo, proteccién del medio ambiente, mejora de la calidad de vida y
aumento de la coordinacién intersectorial y la comunicacién

Programa marco para la
innovacion y la competitivi-
dad (CIP) (2007-2013)

Responde a los objetivos de la Estrategia de Lisboa renovada, y de fomentar asi el crecimiento y el empleo en Europa

Programa para las pequeiias
y medianas empresas limpias
y competitivas

Ayuda a las pequefias y medianas empresas a aplicar correctamente la normativa europea en materia de medio ambiente

Reglamento (CE) 663/2009
por el que se establece un
programa de ayuda a la
recuperacion econdomica
mediante la concesion de
asistencia financiera
comunitaria a proyectos
del ambito de la energia

Medidas especificas para paliar los efectos de las crisis financieras y energéticas

Reglamento (CE) 1980/2000,
relativo a un sistema comuni-
tario revisado de concesion
de etiqueta ecolégica

Trata de promover la produccién y el consumo sostenibles de productos, asi como la prestacién y el uso sostenibles
de servicios, estableciendo criterios de buen comportamiento ambiental, con arreglo a los productos y servicios con
mejor comportamiento del mercado

Reglamento 1221/2009,
relativo a la participacion
voluntaria de organizaciones
en un sistema comunitario
de gestién y auditoria
medioambientales (EMAS)

Promueve mejoras continuas del comportamiento medioambiental de todas las organizaciones europeas y la difusion
de la informacién pertinente al piblico y otras partes interesadas

Reglamento (CE) 2037/2000
sobre las sustancias que
agotan la capa de ozono

Protege la salud humana y el medio ambiente, limitando y controlando la produccién, comercializacion y utilizacién de sus-
tancias que agotan la capa de ozono

Adapta el régimen comunitario los avances técnicos registrados, asi como al Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono

Reglamento (CE) 715/2007
sobre la homologacion de tipo
de los vehiculos de motor por
lo que se refiere a las emisio-
nes procedentes de turismos y
vehiculos comerciales ligeros
(Euro 5y Euro 6) y sobre el
acceso a la informacion relativa
a la reparacion y el manteni-
miento de los vehiculos

Limita la contaminacién producida por los vehiculos de carretera

Introduce nuevas exigencias comunes relativas a las emisiones de los vehiculos de motor y de sus recambios especificos
(normas Euro 5y Euro 6)

Incluye, también, medidas relativas al acceso a la informacion e incentivos fiscales
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NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA

SINTESIS Y OBJETIVOS

Reglamento (CE) n?338/97,
relativo a la proteccion de
especies de la fauna y flora
silvestres mediante el control
de su comercio

Controla el comercio de esas especies, estableciendo condiciones para su importacion, exportacién o reexportacion y circula-
cién en la Unién Europea, de acuerdo con el Convenio CITES

Reglamento (CE) 1907/2006,
relativo al registro, la evalua-
cion, la autorizacion y la res-
triccién de las sustancias y
preparados quimicos (REACH)

Pretende garantizar un nivel elevado de proteccion de la salud humana y el medio ambiente, asi como fomentar la competiti-
vidad y la innovacion en el sector de las sustancias y preparados quimicos

Directiva 2004/35/CE sobre
responsabilidad medioam-
biental en relacién con la pre-
vencion y reparacion de
dafios medioambientales

Establece un marco de responsabilidad medioambiental fundado en el principio segtn el cual «quien contamina paga», con
vistas a prevenir y reparar los dafios medioambientales

Directiva 2008/50/CE,
relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmésfera
mas limpia en Europa

Revisa la legislacion europea relativa a la calidad del aire ambiente con el fin de reducir la contaminacién a niveles que limi-
ten al minimo los efectos perjudiciales para la salud humana y el medio ambiente, y mejorar la informacién proporcionada a
los ciudadanos sobre los riesgos a los que se exponen

Directiva 2008/1/CE,
relativa a la prevencion y
al control integrados de la
contaminacion

Evita o minimiza las emisiones contaminantes a la atmésfera, las aguas y los suelos, asi como los residuos procedentes de
instalaciones industriales y agrarias para alcanzar un nivel elevado de proteccién del medio ambiente

Directiva 2002/49/CE sobre
evaluacién y gestion del
ruido ambiental

Combate el ruido que percibe la poblacién en zonas urbanizadas, en parques piblicos u otras zonas tranquilas en una aglo-
meracién, en zonas tranquilas en campo abierto, en las proximidades de centros escolares y en los alrededores de hospita-
les, y en otros edificios y lugares vulnerables al ruido

Directiva 2000/60/CE por la
que se establece un marco
comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de
agua

Marco comunitario para la proteccion y la gestion de las aguas

Directiva 98/83/CE relativa a
la calidad de las aguas desti-
nadas al consumo humano

Protege la salud de las personas, estableciendo los requisitos de salubridad y de limpieza que debe cumplir el agua potable
en la Comunidad

Directiva 2006/7/CE, relativa
a la gestion de la calidad de
las aguas de baiio y por la
que se deroga la Directiva
76/160/CEE

Proteccion de las aguas de superficie susceptibles de ser consideradas lugares de bafio, salvo las piscinas de nata-
cién y las piscinas medicinales, las aguas confinadas sujetas a un tratamiento o empleadas con fines terapéuticos y
las aguas confinadas artificialmente y separadas de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas

Directiva 91/271/CEE, relativa
al tratamiento de las aguas
residuales urbanas

Recogida, tratamiento y vertido de las aguas residuales urbanas, asi como del tratamiento y vertido de las aguas resi-
duales de algunos sectores industriales. La finalidad es proteger el medio contra todo deterioro debido al vertido de
esas aguas

Directiva 2006/44/CE,
relativa a la calidad de las
aguas continentales que
requieren proteccion o
mejora para ser aptas para
la vida de los peces.

Proteccion y mejora de la calidad de las aguas continentales, corrientes o estancadas, en las que viven o podrian vivir, si se
redujera o eliminara la contaminacién, determinadas especies de peces

Directiva 2006 /113/CE, relativa
a la calidad exigida a las aguas
para cria de moluscos.

Aguas costeras y aguas salobres que requieran una proteccién o mejora para permitir el crecimiento de los moluscos y contri-
buir asi a la buena calidad de los productos destinados a la alimentacién humana

Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos y por la que se dero-
gan determinadas Directivas

Marco juridico para controlar todo el ciclo de los residuos, desde su produccion a su eliminacion, centrandose, para ello, en la
valorizacion y el reciclaje

Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de
la faunay la flora silvestres

Aseguramiento de la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales, asi como de la fauna y la flora silves-
tres en el territorio de los Estados miembros

Directiva 79/409/CEE del
Consejo, de 2 de abril de 1979,
relativa a la conservacion de
las aves silvestres

Proteccién y conservacion a largo plazo de todas las especies de aves que viven normalmente en estado silvestre en el terri-
torio europeo de los Estados miembros
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Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible (EEDS)

La estrategia se enmarca dentro de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE (EDS), que fue renovada en el Consejo de
Bruselas de 2006 con un principio general consistente en “determinar y elaborar medidas que permitan mejorar continua-
mente la calidad de vida para las actuales y futuras generaciones mediante la creacién de comunidades sostenibles capaces
de gestionar y utilizar los recursos de forma eficiente, para aprovechar el potencial de innovacion ecolégica y social que ofre-
ce la economia, garantizando la prosperidad, la proteccion del medio ambiente y la cohesion social”

Proyecto de Ley de Economia
Sostenible y Estrategia para
una Economia Sostenible

Introduccion de las reformas estructurales necesarias para crear un patron de crecimiento que concilie el desarrollo econémi-
co, social y ambiental en una economia productiva y competitiva, que favorezca el empleo de calidad, la igualdad de oportu-
nidades y la cohesion social, y que garantice el respeto ambiental y el uso racional de los recursos naturales, de forma que
permita satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para
atender sus propias necesidades

Estrategia Espafiola de
Cambio Climatico y Energia
Limpia 2007-2112-2020

La Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia persigue el cumplimiento de los compromisos de Espafia en
materia de cambio climéatico y el impulso de las energias limpias, al mismo tiempo que se consigue la mejora del bienestar
social, el crecimiento econémico y la proteccién del medio ambiente

Estrategia Espafiola de
Ahorro y Eficiencia Energética
2004-2012

Mejora de la intensidad energética de nuestra economia e induccién de un cambio de convergencia hacia los compromisos
internacionales en materia de medio ambiente

Borrador de la Estrategia
Espafiola de Sostenibilidad
Urbana y Local

La Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local se desarrolla en coherencia con la la Estrategia Tematica Europea de
Medio Ambiente Urbano, pero va mas alla, apostando por un enfoque integrado, valido tanto para municipios de marcado
caracter urbano como para el resto de entidades locales territoriales

Los ambitos de actuacién son: urbanismo, movilidad, edificacion, gestion urbana y relaciones entre el mundo rural y urbano

Estrategia para la
Sostenibilidad de la Costa

Se propone como un instrumento avanzado, continuo, flexible, concertado, para la gestion integrada de las actuaciones en el
litoral

El fin dltimo de la Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa es generar un cambio en el modelo de gestion de la franja cos-
tera. Hacer cosas nuevas, crear un nuevo paradigma

Estrategia Espafiola de
Movilidad Sostenible

En materia econdmica, la Estrategia busca satisfacer de forma eficiente las necesidades de movilidad derivadas de las activi-
dades econdmicas. En materia social, proporcionar unas adecuadas condiciones de accesibilidad de los ciudadanos a los
mercados de trabajo, bienes y servicios, favoreciendo la equidad social y territorial, y los modos de transporte mas saluda-
bles. Y en materia ambiental, contribuir a la proteccién del medio ambiente y la salud de los ciudadanos, reduciendo los
impactos ambientales del transporte, contribuyendo a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y optimizan-
do el uso de los recursos no renovables, especialmente los energéticos

Plan de Accién de Ahorro y
Eficiencia Energética (2008-
2012)

El Plan se conforma por un entramado de medidas concretas que alcanzan especificamente a los siete sectores desagrega-
dos: industria; transporte; edificacion; servicios pblicos; equipamiento residencial y ofimatico; agricultura; y transformacion
de la energia

Plan Nacional de Calidad de
las Aguas: Saneamiento y
Depuracién 2007-2015

Da respuesta tanto a los objetivos no alcanzados por el anterior Plan, como a las nuevas necesidades planteadas por la
Directiva Marco del Agua y por el Programa AGUA

Persigue el definitivo cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE y contribuir a alcanzar el objetivo del buen estado ecolégico
que la Directiva Marco del Agua propugna para el afio 2015

Plan de Accion de Techos
Nacionales de Emision

Impulso de las medidas necesarias para aproximarse al cumplimiento de los techos nacionales de emisi6n establecidos por
la Directiva

Plan Nacional de Accion para
la Inclusién Social del Reino
de Espafia 2008-2010

Se enmarca en acometer los desafios vinculados al mercado laboral, la politica de rentas, la educacion, la integracién de la
inmigracion y las personas en situacién de dependencia, en una doble direccion estratégica de politica social: impulsar la
insercion laboral en combinacion con una adecuada politica de garantia de rentas y con el acceso a unos servicios de calidad,
especialmente a los servicios educativos, y abordar

Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion 2009-2012

El Plan nace con una doble voluntad estratégica: desde un punto de vista estructural, establece unas bases estables de refe-
rencia a largo plazo de los instrumentos de politica de vivienda dirigidos a mejorar el acceso y uso de la vivienda a los ciuda-
danos con dificultades. Desde un punto de vista coyuntural, aborda la realidad concreta en la que se halla inmerso el ciclo de
la vivienda, exigiendo medidas coyunturales decididas para evitar un mayor deterioro de la situacién y, por otro lado, brinda
la oportunidad de lograr una asignacion eficiente de los recursos, destinando la produccién sobrante de viviendas a cubrir las
necesidades de la poblacién

Plan Nacional de 1+D+i 2008-
2011

Se inscribe dentro del marco de referencia que representa la Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia. Presenta los princi-
pios basicos de: poner las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion al servicio de la ciudadania, del bienestar
social y de un desarrollo sostenible, con plena e igual incorporacion de la mujer; constituirse en un factor de mejora de la
competitividad empresaria y ser un elemento esencial para la generacién de nuevos conocimientos

Plan Nacional Integrado de
Residuos 2008-2015

La finalidad del Plan es la de promover una politica adecuada en la gestion de los residuos, disminuyendo su generacion e
impulsando un correcto tratamiento de los mismos: prevencion, reutilizacion, reciclaje, valoracién y eliminacion. Asimismo,
persigue la implicacién de todas las administraciones publicas, consumidores y usuarios, con objeto de que asuman sus res-
pectivas cuotas de responsabilidad, impulsando la creacién de infraestructuras que garanticen este correcto tratamiento y
gestion de los residuos en los lugares mas préximos a su generacion.

Incluye entre sus objetivos el tratamiento de los residuos domésticos y similares (urbanos de de origen domiciliario), los resi-
duos con legislacion especifica (peligrosos, vehiculos y neuméticos fuera de uso, pilas y acumuladores, aparatos eléctricos y
electrdnicos, residuos de construccion y demolicion, y lodos de depuradoras), suelos contaminados y residuos agrarios e
industriales no peligrosos. También contempla la reduccién de vertidos de residuos biodegradables

EMPLEO VERDE EN UNA ECONOMIA SOSTENIBLE



NORMATIVA DE ESPANA

SINTESIS Y OBJETIVOS

Plan Estatal de
Infraestructuras y
Transportes

Con el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT), es el instrumento en el que se enmarcan las actuaciones en el
medio plazo en materia de infraestructuras con los objetivos de impulsar el desarrollo econémico y la competitividad de la
economia, fortalecer la cohesion social y territorial, incrementar la calidad y seguridad de las infraestructuras y servicios del
transporte, y contribuir a la movilidad sostenible

Plan Turismo 2020

Su creacién se fundamenta en que el desarrollo turistico de Espafia en el futuro se asiente sobre las bases de la competitivi-
dad y la sostenibilidad medioambiental, social y econémica

Programa AGUA

Incorpora actuaciones dirigidas a la optimizacion y mejora de la gestion del agua, a la generacién de nuevos recursos, a la
prevencion de inundaciones y a la depuracion y reutilizacion de agua

Ley 42/2007, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad

Establece el régimen juridico basico de la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la
biodiversidad, como parte del deber de conservar y del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarro-
llo de la persona

Ley 45/2007, para el desarro-
llo sostenible del medio rural

Tiene por objeto regular y establecer medidas para favorecer el desarrollo sostenible del medio rural en tanto que suponen
condiciones basicas que garantizan la igualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio de determinados derechos constitu-
cionales y en cuanto que tienen el caracter de bases de la ordenacion general de la actividad econémica en dicho medio

Ley 22/1988, de Costas

Tiene por objeto la determinacién, proteccidn, utilizacién y policia del dominio plblico maritimo-terrestre y especialmente de
la ribera del mar

Ley 27/2006, por la que se
regulan los derechos de acce-
so a la informacion, de parti-
cipacién pablica y de acceso
a la justicia en materia de
medio ambiente

Tiene por objeto regular los derechos de acceder a la informacién ambiental, a participar en los procedimientos para la toma
de decisiones sobre asuntos que incidan directa o indirectamente en el medio ambiente

Garantiza la difusion y puesta a disposicion del plblico de la informacién ambiental, de manera paulatina y con el grado de
amplitud, de sistemética y de tecnologfa lo mas amplia posible

Ley 26/2007, de
Responsabilidad
Medioambiental

Regula la responsabilidad de los operadores de prevenir, evitar y reparar los dafios medioambientales, de conformidad con el
articulo 45 de la Constitucion y con los principios de prevencion y de que quien contamina paga

Ley 43/2003, de Montes

Tiene por objeto garantizar la conservacion y proteccion de los montes espafiioles, promoviendo su restauracion, mejora, sos-
tenibilidad y aprovechamiento racional, apoyandose en la solidaridad colectiva y la cohesién territorial

Real Decreto Legislativo
2/2008, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la ley
de suelo

Regula las condiciones basicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales relacionados con el suelo en todo el territorio estatal. Asimismo, establece las bases econémicas y
medioambientales de su régimen juridico, su valoracién y la responsabilidad patrimonial de las administraciones publicas en
la materia

Real Decreto 47/2007, de
Instalaciones Térmicas de los
Edificios

La finalidad es la promocion de la eficiencia energética, mediante la informacion objetiva que obligatoriamente se ha de pro-
porcionar a los compradores y usuarios en relacién con las caracteristicas energéticas de los edificios, materializada en forma
de un certificado de eficiencia energética que permita valorar y comparar sus prestaciones

Codigo Técnico de la
Edificacion

Es el marco normativo por el que se regulan las exigencias basicas de calidad que deben cumplir los edificios, incluidas sus
instalaciones, para satisfacer los requisitos basicos de seguridad y habitabilidad

Proyecto de Real Decreto
para el procedimiento basico
para la Certificacion
Energética de Edificios
Existentes

Establece las condiciones para la realizacion de certificaciones de eficiencia energética de los edificios existentes, con el fin
de promover edificios de alta eficiencia energética y las inversiones en ahorro de energia, mediante la informacion objetiva
que obligatoriamente se ha de proporcionar a los compradores y usuarios sobre sus caracteristicas energéticas, en forma de
un certificado de eficiencia energética que permita valorar y comparar sus prestaciones

Fuente: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, 2010.
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3. EL EMPLEO VERDE EN ESPANA: ESTRUCTURA,
CARACTERISTICAS Y SITUACION

Este capitulo resume la situacion del empleo verde, diferen-
ciando este empleo verde de aquél generado por nuevos yaci-
mientos (analizados en el capitulo 5). El empleo verde analiza-
do en este capitulo se ha desagregado en estas actividades
tradicionales:

- Tratamiento y depuracion de aguas residuales.

- Gestion de residuos.

- Produccion de energias renovables.

- Gestion de zonas forestales y de espacios naturales protegidos.

- Servicios ambientales a empresas y entidades (incluyendo
servicios de proteccion y control de la contaminacién acis-
tica, contaminacion atmosférica y de recuperacién de sue-
los contaminados).

- Educacion e informacion ambiental.

- Agricultura y ganaderia ecolégica.

- Funciones de proteccién ambiental en la industria y en los
servicios.

- Actividades de planificacion y proteccion ambiental de las
administraciones publicas.

- Actividades de |+D+i ambiental.

- Tercer sector ambiental.

3.1. Estructura productiva relacionada
con el medio ambiente

Debido a la diversa indole de las actividades relacionadas con
el medio ambiente, se ha realizado una clasificacion en cuatro
bloques ,atendiendo a su finalidad, contenido tecnolégico y
naturaleza econémica:

1) Aquéllas que tienen por cometido corregir, minimizar o rege-
nerar los efectos adversos de las actividades humanas en el
medio ambiente, es decir, se trata de un sector transversal a
todos los demas sectores econémicos, en el que estan presen-
tes tanto actividades de servicios especificamente ambienta-
les, como, por ejemplo, la gestion de residuos, depuracién de
aguas residuales o regeneraciéon de suelos, como las que
dependen de ellas via relaciones interindustriales.

2) Las que producen bienes y servicios de forma ambiental-
mente respetuosa, como la agricultura ecoldgica y el turismo
ecolégico y rural, las que generan energia y materia de forma
sostenible, como las energias renovables o la produccion
forestal sostenible, y las orientadas a la conservacién/regene-
racion de ecosistemas, como la gestion de parques o recupe-
racion de espacios de valor ecolégico.

3) Los servicios con finalidad preventiva y de control, como los
que prestan las actividades y empresas privadas cuya mision
y funcion es la prevencién, minimizacion en origen de la conta-
minacién, ecodisefio, educacion y sensibilizacién ambiental, o
las funciones que cumplen los departamentos de la
Administracién con responsabilidades ambientales.

4) Las empresas de los sectores tradicionales que estan avanzan-
do en el proceso de modernizacién ambiental de sus productos y
procesos, individual o colectivamente, asi como las actividades de
investigacion y desarrollo tecnolégico orientadas al incremento de
la ecoeficiencia y ecoeficacia del sistema productivo.

A modo de introduccién, ha de sefialarse que la tipologia y el
peso especifico de estas actividades se encuentra en constan-
te cambio, pues evoluciona al paso que marca el ajuste insti-
tucional, social, productivo y tecnolégico que se ha venido
dando desde hace mas de 20 afos en Espaia. Un ajuste en el
que la entrada en la Unién Europea fue fundamental.

En un estadio inicial, la mayor parte de la economia sostenible
se concentraba en actividades como la gestién y tratamiento
de residuos y la depuracién de aguas residuales, es decir, de
caracter defensivo, asi como la gestién de zonas forestales.
Mas recientemente, y como respuesta a la politica comunita-
ria, se han ido adjuntando actividades dirigidas a la preven-
ciény a la correccién de la contaminacion desde el interior de
las empresas. Las clasicas actividades defensivas han dejado
de ser suficientes en un marco de elevados niveles de exigen-
cia normativa. En suma, los nuevos requerimientos institucio-
nales han ido impulsando no sélo las mejoras tecnolégicas en
los procesos de correccion (de caracter defensivo), sino tam-
bién la introduccién de un nuevo paradigma: el de la preven-
cién y la produccion respetuosa con el entorno natural.

Este salto cualitativo ha provocado la expansion de estas activida-
des como consecuencia, por un lado, de la transformacién de acti-
vidades tradicionales, como es el caso de la energética, con la
expansion de las energias renovables; o de la agraria, con la agri-
cultura y ganaderia ecoldgicas; y, por otro lado, del desarrollo de
nuevas actividades como resultado del proceso de modernizacion
ecoldgica de la sociedad y la produccién, como son la I+D+i
ambiental, la educacion ambiental, los servicios ambientales a
empresas y la gestion de espacios naturales protegidos. En este
contexto, puede afirmarse que el empleo relacionado con estas
actividades ha crecido, al tiempo que se ampliaban los sectores
relacionados con él, de manera constante en los dltimos lustros.

3.2. Evolucion del empleo verde: una vision de conjunto

Un estudio encargado por el Ministerio de Medio Ambiente® en el
afo 1998 estim6 en 219.382 el nlimero de personas ocupadas en
actividades de contenido ambiental en Espana (Tabla 3.1), lo que
venia a representar el 1,55% de la poblaciéon ocupada espafiola a
finales de la pasada década (véase Capitulo 1, donde se explican
las diferencias conceptuales de los distintitos términos de
empleo verde). Esta cifra situaba a Espafia lejos de los niveles de
empleo verde registrados en paises avanzados desde la perspec-
tiva de la modernizacién ecolégica de sus sistemas econémicos,
como Alemania, que ocupaba al 3,2% de sus trabajadores en
actividades ambientales en 1998 (IFO, 2002), Austria y
Dinamarca, con un 2,4% (Petrovic, 2000) y un 2,3% (OCDE,
2002)?, respectivamente, en el afio 1999.

* Ministerio de Medio Ambiente. Estimacion del Empleo Ambiental en Espafa, 2000.

* Las comparaciones presentadas en este apartado deben tomarse de modo referencial, debido a las posibles diferencias metodologicas empleadas en los distintos estu-

dios comparados.
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Tabla 3.1. Empleos en actividades relacionadas con el medio ambiente (1998).

Empleo en actividades relacionadas con el medio ambiente Empleos % del total
Mercado del agua 40.636 19%
Abastecimiento 19.645 9%
Saneamiento y depuracion 15.357 7%
Regadios 3.858 2%
Otros conceptos 1.776 1%
Mercado de residuos 37.226 17%
Residuos urbanos 28.522 13%
Reciclado 5.670 3%
Residuos industriales 3.034 1%
Sector publico ambiental 43.308 20%
Limpieza viaria 25.713 12%
Parques y jardines 6.211 3%
Turismo 3.750 2%
Agricultura ecolégica 23.278 1%
Energias renovables 3.522 2%
Medio ambiente en el sector forestal 22.980 10%
Servicios técnicos de ingenieria ambiental 3.000 1%
Servicios de consultoria ambiental 3.100 1%
Formacién ambiental 900 0,4%
Otros conceptos no desglosados 5.758 2%
Total 219.382 100%

Fuente: Estimacion del empleo en actividades relacionadas con el medio ambiente en Espafia. Ministerio Medio Ambiente, 2000.

Evaluar la evolucién del empleo verde en los Gltimos diez afios
en Espafa no es tarea facil (véase Capitulo 2). La estimacion
del Ministerio de Medio Ambiente de 1998 y la realizada en
este trabajo responden a metodologias distintas, con un enfo-
que macroeconémico aquély microeconémico éste, y también
divergen los sectores considerados y lo que se considera
empleo verde. Por ejemplo, abastecimiento de agua, parques
y jardines y limpieza viaria, que en aquel estudio se incluyen
en el empleo verde, aqui no se consideran como tal.
Excluyendo las partidas que en este estudio no se consideran
empleo verde de la estimacion de 1998, el cambio que se ha
experimentado entre aquella fechay la actualidad es muy con-
siderable, al pasarse de unos 158.500 puestos de trabajo en
1998 a alrededor de 531.000 en 2009 (Tabla 3.2). Un cambio
que representa un incremento del 235%.

Tabla 3.2. El empleo verde en Espafa (2009).

Sectores de actividad n2 de empleos % del total

Tratamiento y depuracién de aguas residuales 58.264 11%
Gestion y tratamiento de residuos 140.343 26,4%
Energias renovables 109.368 20,6%
Gestion de zonas forestales 32.400 6,1%
Servicios ambientales a empresas 26.354 5%
Educaciéon ambiental 7.871 1,5%
Agricultura y ganaderia ecoldgica 49.867 9,4%
Gestion de espacios naturales 10.935 2,1%
Empleo en la industria y los servicios 20.004 3,8%
Sector publico 53.072 10%
1+D+i ambiental 21.929 £4,1%
Tercer sector 540 0,1%
Total 530.947 100%

Fuente: Elaboracion propia.

En términos del peso del empleo verde en el empleo total del
pais, el cambio también es notable. Eliminando las partidas
que aqui no se consideran empleo verde del dato de 1998,
puede afirmarse que el empleo verde ha pasado de represen-
tar el 1,12% del empleo total en aquel aho a suponer el 2,81%
en la actualidad.
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Desde un punto de vista cualitativo, la evolucién ha sido tam-
bién sensible. El empleo verde en la ecoindustria ha crecido en
este periodo de forma considerable, tanto en el tratamiento y
depuracion de aguas residuales como en la gestién y trata-
miento de residuos. La poblacién ocupada en estas activida-
des se ha multiplicado casi por cuatro. Pero, al mismo tiempo,
ha crecido de forma espectacular el empleo en energias reno-
vables, que se ha multiplicado por mas de treinta, en los ser-
vicios ambientales a empresas y el empleo en las empresas
industriales y de servicios, asi como en educacién e informa-
cion ambiental. La evolucién ha sido mucho mas moderada en
agricultura y ganaderia ecolégica, que se ha multiplicado por
méas de dos, en gestion de zonas forestales, que ha crecido
menos de un 50%, y en el sector pdblico ambiental (Tabla 3.3).

Tabla 3.3. Empleo verde en Espaiia (1998 y 2009).

Sector de Variacién
actividad 1998 2009 porcentual
Energias renovables 3.522  109.368 3.005%
Tratamiento y depuracion de aguas residuales  15.357 58.264 279%
Gestion y tratamiento de residuos 37.226  140.343 277%
Servicios ambientales a empresas 6.100  26.354 332%
Educacion e informacion ambiental 900 7.871 775%
Agricultura y ganaderia ecolégicas 23.278  49.867 114%
Gestion de zonas forestales 22.980  32.400 41%
Sector pablico ambiental 43.308 53.072 23%

Fuente: Elaboracion propia.

Este comportamiento es légico si se tiene en cuenta el atraso
relativo en que se encontraban las actividades defensivas a
finales del siglo pasado en Espaia y el incremento que han
experimentado los costes compensatorios medioambientales
en los dltimos afios a consecuencia de la preocupacion por la
salud y la seguridad. Es decir, el mercado ambiental ha avan-
zado notablemente, sobre todo, con la integracién en la Uni6n
Europea; y en lo que a los servicios ambientales respecta, con
la entrada en la Zona Euro. Pero lo que mas resalta es la com-
binacién de una apuesta publica por las energias renovables
(especialmente en el Gltimo lustro) y una presion de la norma-
tiva ambiental europea sobre el sector empresarial.



CAPITULO 3. EL EMPLEO VERDE EN ESPANA: ESTRUCTURA, CARACTERISTICAS Y SITUACION

Este atraso tradicional en materia ambiental en Espafia se ha
ido superando impulsando un rapido crecimiento de los
empleos verdes en actividades defensivas, mientras que en
algunas actividades mas dependientes de estimulos del mer-
cado para su transformacién, como la agricultura y la silvicul-
tura ecolégicas, o aquéllas mas relacionadas con la sensibili-
zacion social, como el tercer sector, no han evolucionado de
manera tan intensa, pero es esperable un cambio mayor no
tanto por la evolucién de la gestion de residuos y del trata-
miento y depuracién de aguas residuales, como por la adapta-
cién al cambio climatico, que encierra un gran potencial de
creacion de empleo.

Dindmica sectorial: creaciéon de empleo y evolucion organizativa
El estudio microecondmico realizado para el presente trabajo

permite conocer la evolucién del empleo verde en algunas de
los principales actividades® en los dltimos tres afnos (Figura 3.1y

mas precisa del proceso, es conveniente analizar la creacién de
empleo teniendo en cuenta las distintas actividades (con muy
dispar grado de madurez) y el tamafio empresarial.

Figura 3.1. Evolucion del empleo verde en los Gltimos tres afos.

100%-
80%-|
60%-|
40%

20%

; 2588 2238 53 S88 %88 SE =
Tabla 3.4). En un 48,3% de las empresas de la muestra analiza- £95s £532 s 255 Ssf  S% b
. . S HSEG [ o NGO Z2cs 55
da, el empleo se ha mantenido estable. Sin embargo, un porcen- & 283 858 & % cgg  Fg¢ SE
. . . o = S e ha w
taje considerable de empresas (24%) ha experimentado un cre- =3 =7 &

cimiento de sus puestos de trabajo y un colectivo de similar
peso (26,5%) ha visto como se reducian. Para ofrecer una vision
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3.4. Evolucion del empleo verde en los dltimos tres afos segln sectores de actividad.

Tratamiento y Gestion y Gestion Servicios

depuracién de  tratamiento Energias  de zonas ambientales Educacion
Evolucion aguas residuales deresiduos renovables forestales aempresas ambiental Total
Ha aumentado mas del 50% 3,0% 2,5% 8,1% 2,2% 5,5% 4,3% 3,7%
Ha aumentado entre el 25% vy el 50% 3,2% 2,4% 8,2% 2,0% 9,1% 4,0% 3,9%
Ha aumentado entre el 10% y el 25% 18,7% 8,1% 10,4% 6,3% 14,0% 10,0% 10,8%
Ha aumentado menos del 10% 4,2% 6,4% 3,6% 2,8% 8,9% 5,9% 5,6%
Se ha mantenido igual 51,0% 49,7% 45,0% 46,5% 31,4% 62,0% 48,3%
Ha descendido menos del 10% 2,8% 5,0% 3,8% 10,1% 8,7% 2,7% 4,9%
Ha descendido entre el 10% y el 25% 5,1% 9,9% 5,2% 10,1% 10,5% 2,6% 8,1%
Ha descendido entre el 25% y el 50% 10,5% 8,1% 9,8% 9,0% 6,0% 1,9% 8,4%
Ha descendido mas del 50% 1,2% 6,9% 5,4% 6,9% 3,2% 3,8% 5,2%
NS/NC 0,4% 1,0% 0,6% 2% 2,7% 2,8% 1,2%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Como se desprende de la Tabla 3.4, la creacién de empleo
verde en los Gltimos tres afios, a la luz de la informacién pro-
porcionada por las propias empresas, ha sido desigual entre
los sectores considerados. En tratamiento y depuracion de
aguas residuales, energias renovables, servicios ambientales
a las empresas y educacién ambiental son mas las empresas
que han creado empleo que las que lo han destruido, y en
estas actividades la intensidad con que se ha creado empleo
(porcentaje de empresas cuyo empleo ha crecido mas del
10%) ha sido manifiestamente mayor a la de destruccion (por-
centajes de disminucion superiores al 10%). Lo contrario ocu-
rre en gestion y tratamiento de residuos y en gestion de zonas
forestales, donde el porcentaje de las empresas que destruyen
empleo supera al de las que lo crean, siendo mas intenso el
proceso destructivo que el de creacién.

En el anédlisis debe considerase también el tamafio de las
empresas que crean y destruyen empleo. La Tabla 3.5 muestra
que en el colectivo de auténomos, la ratio de empresas que
destruyen empleo y las que lo crean es muy alta, con un valor
superior a 6. La situacién es la opuesta en el colectivo de
empresas de mas de 50 empleados, con valores menores a
0,5: las empresas de mas de 50 trabajadores que han creado
empleo son mas del doble de las que lo han destruido en los
tres dltimos afios. En el intervalo de las que tienen entre 2 y
50, la ratio es de 1 aproximadamente, y en el colectivo que no
declara trabajadores, la ratio es algo méas de o,7; por tanto, el
empleo verde ha crecido de forma significativa durante los
dltimos tres afios.

> El estudio microeconémico analizé diferentes variables del empleo verde en seis sectores: tratamiento y depuracién de agua, gestién y tratamiento de residuos, ener-
gias renovables, gestién de zonas forestales, servicios ambientales a empresas y educacién ambiental. La metodologia utilizada se presenta en el Capitulo 4.
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Tabla 3.5. Evolucion del empleo verde en los (ltimos tres afos segln el tamafio de la empresa.

Empresa no

De2aso0 De 51 a 100 Mas de 100 clasificada por Media
Evolucion del empleo 1 trabajador trabajadores trabajadores trabajadores n? de trabajadores del sector
Ha aumentado mas del 50% 0,7% 4,1% 2,3% 6,0% 4,6% 3,7%
Ha aumentado entre el 25% y el 50% 0,4% 4,4% 0,7% 2,6% 5,6% 3,9%
Ha aumentado entre el 10% y el 25% 1,0% 11,4% 21,1% 8,1% 14,7% 10,8%
Ha aumentado menos del 10% 0,8% 5,7% 11,1% 27,2% 4,9% 5,6%
Se ha mantenido igual 77:1% 46,7% 48,3% 34,2% 32,8% 48,3%
Ha descendido menos del 10% 2,2% 5,0% 6,9% 5,7% 6,1% 4,9%
Ha descendido entre el 10% vy el 25% 2,4% 7:4% 4,3% 12,4% 15,9% 8,1%
Ha descendido entre el 25%y el 50% 7:2% 8,9% 2,2% 1,4% 9,3% 8,4%
Ha descendido mas del 50% 7,0% 5,5% 3,2% 2,2% 3,5% 5,2%
NS/NC 1,3% 0,9% 0,0% 0,0% 2,6% 1,2%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Esta afirmacion queda confirmada si se tiene en cuenta que el
empleo de los auténomos representa menos del 1% del total,
frente a mas del 50% que representan las empresas de mas de
cincuenta empleados dentro del bloque sectorial considerado
(que no incluye la agricultura, los espacios naturales, la admi-
nistracion publica, el empleo ambiental en la industria y los
servicios y el tercer sector).

3.3. Localizacion espacial del empleo verde

A la hora de analizar el empleo verde en un pais, resulta Gtil consi-
derar también su distribucion espacial, relacionandolo con el
empleo total, la poblacién o la actividad productiva. El que las com-
petencias en materia ambiental estén descentralizadas en Espafia
confiere un valor indicativo de las diferencias de la politica de pro-
mocion del empleo verde en los distintos gobiernos autonémicos.

Como se desprende de la Figura 3.2 y de la Tabla 3.6, casi el 57%
del empleo verde existente en Espafia se concentra en cuatro
comunidades auténomas: Catalufia, Andalucia, Comunidad de
Madrid y Comunidad Valenciana, por orden de importancia. A gran
distancia en valores absolutos se sitlan Castilla y Ledn, Galicia,
Pais Vasco y Castilla-La Mancha. En el caso de Andalucia, Cataluia
y Comunidad Valenciana, la poblacién y el tamafio del territorio
pueden explicar en buena medida su peso relativo; en el caso de
Madrid y el Pais Vasco, la variable poblacién pareceria ser la mas
influyente. No obstante, un analisis mas detenido por actividades
ofrece una vision mas matizada y clarificadora.

62 EMPLEQO VERDE EN UNA ECONOMIA SOSTENIBLE

Figura 3.2. Distribucion geografica del empleo verde por
comunidades auténomas (%).
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Fuente: Elaboracion propia.
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Las actividades que destacan por su grado de especializacion
tanto en Cataluiia como en la Comunidad Valenciana son tra-
tamiento y gestion de aguas residuales, gestion y tratamiento
de residuos y servicios ambientales a las empresas. Catalufia
muestra también un alto grado de especializacién en educa-
cién e informacién ambiental, empleo ambiental en la indus-
tria y en los servicios, 1+D+i ambiental y, en menor medida,
energias renovables. La especializacion de la Comunidad de
Madrid se da en las actividades de |+D+i ambiental, empleo
ambiental en la industria y los servicios, y energias renova-
bles, con el efecto sede de grandes empresas y centros de
investigacion como principal causa. Donde estas regiones
muestran especial debilidad es en gestion forestal, agricultura
y ganaderia ecoldgicas, y gestion de espacios naturales. La
primera y la Gltima tienen posiblemente su razén de ser en la
alta densidad demografica de las tres regiones, pero la segun-
da obedece, sin duda, a la escasa atencién que en comunida-
des de rica agricultura, como la valenciana, ha recibido la agri-
cultura ecoldgica. Estas tres actividades estan, sin embargo,
muy desarrolladas en Andalucia, al igual que los servicios
ambientales a las empresas y entes publicos. En Castilla y
Le6n, Galicia y Pais Vasco destaca la gestién de zonas foresta-
les, dada la importancia de la masa forestal, mientras que la
gestion de espacios naturales tiene especial importancia en
esas regiones y en Canarias, Extremadura y Castilla-La
Mancha. La agricultura ecolégica destaca igualmente en
Aragén, Castilla-La Mancha y la Region de Murcia, donde tam-
bién resalta la gestion y tratamiento de residuos.

Aunqgue el empleo verde de base industrial (tratamiento y
depuracién de aguas residuales, energias renovables vy
empleo ambiental en la industria y los servicios principalmen-
te) y del sector terciario avanzado (servicios ambientales a
empresas e [+D+i ambiental) se concentra en términos absolu-
tos y relativos en las cuatro regiones mas importantes
(Cataluna, Andalucia, Comunidad de Madrid y Comunidad
Valenciana), con especial relevancia en Cataluna y Comunidad
de Madrid, también existen algunas regiones, como el Pais
Vasco y Navarra, que se han ido especializando en estas acti-
vidades, creando las bases de sendos clusters, con la [+D+i
ambiental, las energias renovables, los servicios ambientales
a empresas y el empleo en la industria y los servicios como
principales pilares.

Desde la perspectiva de las capacidades empresariales, cien-
tifico-tecnolégicas y productivas, principales creadoras de
ventajas competitivas e impulsoras del desarrollo futuro,
resulta evidente que tanto Catalufia como Madrid, aunque por
distintas razones, constituyen los dos espacios mas robustos
y prometedores. Por su consistencia y sinergias potenciales
con otras actividades, también el Pais Vasco goza de una s6li-
da trama productiva y creativa con gran potencial de desarro-
llo futuro. La proximidad entre esta region y Navarra refuerza
las capacidades y el potencial de desarrollo de un espacio
especializado en el norte de Espaiia.

Mapa 3.1. Ocupados en actividades relacionadas con el medio ambiente por comunidades auténomas.

Fuente: Elaboracion propia, 2009

Nota: Datos agregados para Ceuta y Melilla, que presentan 147 empleados (el 0,03% del total de empleo verde nacional). Por otro lado, existen 24.912 empleados
"no territorializados” que no han sido representados, y que representan el 4,7% del total de empleo verde nacional.
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Tabla 3.6. Empleo verde en Espafia por comunidades auténomas y actividad.
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Andalucia 8.703  15.773 13.627 8.400 7.929 1561 20.040 3.609 2.126  7.333  2.416 91.517
Aragon 2.134 5.406 4.107 615 401 255 2.952 301 577 2.189 711 19.648
Asturias 650 3.657 2.300 696 367 131 567 218 386 773 344 10.089
Baleares 1.732 4.480 1.309 226 217 214 1.782 224 290 729 170 11.373
Canarias 2.658 5.029 2.194 369 334 263 646 786 737 920 492 14.428
Cantabria 604 1.300 1.063 266 216 230 438 109 219 436 198 5.079
Castilla-La Mancha 1.950 7.109 4.956 738 267 345  5.395 563 533 791 316 22.963
Castillay Leon 2.026  10.068 7.008 5.000 851 567 1.324 1.181 710 1.010  1.065 30.810
Catalufia 14.503  27.755 20.917 3.055 5.825 1.775 4.827  1.000 4.389  4.921  4.693 93.660
Comunidad Valenciana ~ 7.452  18.846 11.785 1.681 4.322 485 2.417 271 2.150  2.928 1942 54.279
Extremadura 712 1.676 2.088 778 284 296 3.063 667 222 430 203 10.419
Galicia 1.624 7.092 5.059 4.900 451 345 1.006 896  1.052 1.044 944 24.413
La Rioja 402 2.329 814 266 150 41 616 269 126 579 128 5.720
Madrid 7.531  15.803 20.604 1.804 2.837 542 488 389  4.204 2.843 5.449 62.494
Murcia 1.856 6.245 2.512 327 201 214  2.506 98 598 282 628 15.467
Navarra 682 1.980 2.796 533 217 205 1.311 68 449 555 532 9.328
Pais Vasco 3.045 5.763 6.158 2.747 1.485 394 489 185  1.210  1.028  1.698 24.202
Ceuta y Melilla o 32 71 o o 8 o o 26 10 o 147
No territorializados 101 24.271 ¢ 540 24.912

58.264

140.343 109.368 32.400

Fuente: Elaboracion propia.

La perspectiva espacial gana en precision cuando se compara
la distribucion regional del empleo verde con la del empleo
total y la poblacién. Esta comparacion permite percibir el
mayor avance relativo en algunas regiones, como Catalufa,
Navarra, La Rioja, Aragén y Castilla y Le6n, aunque por razones
distintas y con diferentes consecuencias para la creacién de
capacidades y potencial de desarrollo futuro. Mientras que en
las dos primeras son las actividades productivas y de genera-
ciény gestion de conocimiento las que explican el mayor avan-
ce relativo del empleo, en los otros casos son ciertas ventajas
comparativas y exigencias del medio (instalaciones de energia
renovable, gestion forestal y de espacios naturales y agricultu-
ra ecoldgica), o el peso relativo del sector piblico (afectable
por la debilidad y dispersion demografica).

El contrapunto a este bloque lo constituyen aquellas regiones,
como Canarias y Galicia, con un marcado déficit respecto al
empleo total y poblacién, y en menor medida Asturias y
Cantabria. Con algunas excepciones, como el tratamiento y
depuracién del agua y la gestion de espacios naturales en
Canarias, y gestion forestal y gestion de espacios naturales en
Galicia, todas las actividades aparecen comparativamente
infradotadas. En las otras dos el problema reside en que la
mayor parte de actividades aparecen infradotadas.

10.935 20.004 53.072

21.929 540  530.947

Los casos de la Comunidad de Madrid y el Pais Vasco son espe-
ciales. A la anomalia originada por la presencia en la capital de
Espana de las sedes de muchas empresas del sector que acttan
en todo el pais y el resto del mundo, asi como de centros de
investigacion nacionales, se une la alta densidad demogréfica,
que permite generar economias de escala en servicios publi-
cos y gestion de residuos y agua, y el escaso peso que, por
razones geograficas, tienen algunas actividades, como la agra-
ria, forestal y parques. En el caso del Pais Vasco, aunque no
hay desequilibrio entre peso del sector y peso demografico, la
geografia y las economias de escala que la alta densidad
demografica permite en los servicios plblicos impiden apre-
ciar en plenitud el desarrollo alcanzado por el empleo verde.

En suma, la distribucion territorial del empleo verde responde
tanto a factores demograficos, de estructura productiva y geo-
morfolégicos y climaticos, que favorecen el desarrollo de ciertas
actividades, como a cuestiones institucionales y de centralidad
politica. Pero es importante tener presente que el desarrollo de
las actividades en que se sustenta la generacion de empleo
verde en la fase expansién, como es la actual, influyen de forma
significativa en la evolucién futura de una economia que estara
cada vez mas influida por la bisqueda de una mayor ecoeficien-
cia, por la ecoinnovacion y por la sostenibilidad.

“Han sido incluidos en este apartado los puestos de trabajo con contenido ambiental presentes en el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, el Grupo
TRAGSA de empresas piblicas y el Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA).
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La generacion de empleo verde se sustentara mas en los nue-
vos yacimientos que en las de caracter defensivo, de ahi que
sea interesante identificar los espacios mas especializados en
aquélla. De la informacion disponible se desprende que son
Cataluia, Comunidad de Madrid, Navarra y Pais Vasco las mas
desarrolladas a este respecto. Andalucia destaca el potencial
de desarrollo de empleo relacionado con los servicios ambien-
tales a las empresas y agricultura ecolédgica, fundamentalmen-
te, y en la Comunidad Valenciana los servicios ambientales a
las empresas.

3.4. Estructura sectorial del empleo verde y analisis de ten-
dencias de crecimiento del empleo

3.4.1. Estructura sectorial del empleo verde

Entre las actividades relacionadas con el medio ambiente,
destacan las actividades de gestion de residuos, energias
renovables, sector plblico, tratamiento y depuracion de aguas
residuales y agricultura y ganaderia ecolégica como fuentes
generadoras de empleo (Figura 3.3).

Los datos presentados en la Tabla 3.7 muestran la distribucion
porcentual del empleo en cada uno de las actividades analiza-
das segln las distintas comunidades auténomas.

Tabla 3.7. Distribucion porcentual del empleo en actividades relacionadas con el medio ambiente a nivel geogréfico y sectorial.
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Figura 3.3. Distribucién sectorial del empleo ambiental.
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w |+D+i ambiental
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Fuente: Elaboracion propia.
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Andalucia 14,9%  11,2%  12,5% 259%  30,1%  19,8% 40,2%  33,0% 10,6% 13,8%  11,0% 17,2% 15,28% 17,8%
Aragén 3,7% 3,9%  3,8% 1,9% 1,5% 3,2% 5,9% 2,8% 2,9% 4,1% 3,2% 3,7% 3,08% 2,9%
Asturias 1,1% 2,6% 2,1% 2,1% 1,4% 1,7% 1,1% 2,0% 1,9% 1,5% 1,6% 1,9% 2,22% 2,3%
Baleares 3,0% 3,2% 1,2% 0,7% 0,8% 2,7% 3,6% 2,0% 1,4% 1,4% 0,8% 2,1%  2,74%  2,3%
Canarias 4,6% 3,6% 2,0% 1,1% 1,3% 3,3% 1,3% 7,2% 3,7% 1,7% 2,2% 2,7%  4,25%  4,5%
Cantabria 1,0% 0,9% 1,0% 0,8% 0,8% 2,9% 0,9% 1,0% 1,1%  0,8%  0,9% 1,0%  1,33% 1,3%
Castilla-La Mancha  3,3% 5,1% 4,5% 2,3% 1,0% 4,4% 10,8% 5,1% 2,7% 1,5% 1,4% 4,3%  4,25%  4,4%
Castilla y Le6n 3,5% 72%  6,4%  15,4% 3,2% 7,2% 2,7%  10,8% 3,5% 1,9%  4,9% 5,8%  544% 5,5%
Cataluia 24,9%  19,8%  19,1% 9,4% 22,1%  22,6% 9,7% 9,1% 21,9% 9,3%  21,4% 17,6% 16,95% 15,9%
C. Valenciana 12,8%  13,4% 10,8% 5,2% 16,4% 6,2% 4,8% 2,5% 10,7% 5,5% 8,9% 10,2% 10,63% 10,9%
Extremadura 1,2% 1,2% 1,9% 2,4% 1,1% 3,8% 6,1% 6,1% 1,1% 0,8% 0,9% 2,0%  2,00%  2,4%
Galicia 2,8% 5,1% 4,6%  15,1% 1,7% 4,4% 2,0% 8,2% 5,3% 2,0% 4,3% 4,6%  6,100%  6,0%
La Rioja 0,7% 1,7% 0,7% 0,8% 0,6% 0,5% 1,2% 2,5% 0,6% 1,1% 0,6% 1,1% 0,73% 0,7%
Madrid 12,9% 11,3%  18,8% 5,6% 10,8% 6,9% 1,0% 3,6% 21,0% 5,4%  24,8% 11,8% 15,27% 13,7%
Murcia 3,2% 4,4% 2,3% 1,0% 0,8% 2,7% 5,0% 0,9% 3,0% 0,5% 2,9% 2,9% 3,02% 3,1%
Navarra 1,2% 1,4% 2,6% 1,6% 0,8% 2,6% 2,6% 0,6% 2,2% 1,0% 2,4% 1,8% 1,46% 1,3%
Pais Vasco 5,2% 4,1% 5,6% 8,5% 5,6% 5,0% 1,0% 1,7% 6,0% 1,9% 7,7% 4,6%  4,90%  4,7%
Ceuta y Melilla 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%  0,0%  0,0% 0,0% 0,25% 0,3%
No territorializados  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,9% 0,0%  45,7% 0,0% 4,7% 0,0% 0,0%

Fuente: Elaboracion propia.
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3.4.2. Tendencia del empleo verde: analisis cualitativo

La actividad de mayor peso en el empleo verde en Espana es la
de gestion de residuos, que concentra mas de una cuarta parte
del empleo verde total en estas actividades (140.343 puestos de
trabajo, el 26,4% del total). Se trata de una de las actividades
mas maduras y cuya expansion ha venido determinada, por un
lado, por el aumento de la generacién de residuos en Espafia,
como consecuencia del aumento de la poblacién y de las ratios
de generacion de residuos por persona (fendmeno originado por
el crecimiento de la renta per capita, la urbanizacién y el cambio
de habitos de vida, consumo y compra) y, por otro lado, por la
entrada en vigor de un cuerpo normativo sélido (especialmente
la Ley 10/1998, de Residuos) y una planificacion publica que han
creado un marco institucional y econdmico mas adecuado para
el desarrollo de este tipo de actividades (I Plan Nacional de
Residuos Urbanos 2000-2006 vy, actualmente, Plan Nacional
Integrado de Residuos 2007-2015, PNIR, y los consiguientes pla-
nes integrales de residuos de las comunidades auténomas).

A pesar de ser una actividad en permanente estado de trans-
formacion y adaptacion a los nuevos requerimientos sociales
y normativos (mayor importancia de la recogida selectiva, reci-
claje de nuevas tipologias de residuos, como es el caso de los
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, los residuos de
construccién y demolicién, los neumaticos fuera de uso o los
residuos de pilas, entre otros), la propia madurez del sector,
los avances tecnolégicos que se estan produciendo y los pre-
visibles cambios de habitos ciudadanos y practicas empresa-
riales permiten anticipar una clara tendencia al estancamien-
to. Una tendencia que ya es realidad, como se ha puesto de
relieve mas arriba, al analizar la evolucion reciente del empleo.

Esto no excluye que las empresas espafiolas de gestion y tra-
tamiento de residuos, muchas de las cuales han desarrollado
capacidades que les permiten competir ventajosamente en el
mercado internacional, no puedan seguir creciendo mediante
la internacionalizacion. En tal caso, el empleo altamente cuali-
ficado, relacionado con las actividades de direccion, marke-
tingy gestion, laingenierfay la I+D, seguirfa incrementandose.

El segundo lugar en la generacién de empleo verde lo ocupa el
sector de produccién de energias renovables. Se trata de una
actividad que no sélo no ha agotado su potencial de crecimien-
to, sino que se encuentra en los inicios de la fase de despegue.
Seglin las estimaciones ofrecidas por el Plan de Fomento de las
Energias Renovables en Espana (2005-2010), el volumen de
empleo generado en este sector como consecuencia de la pues-
ta en marcha de las medidas propuestas en él podria ascender a
200.000 puestos de trabajo para el afio 2010, cifra que incluye
también la generacion de empleos indirectos, lo que indica que
el potencial de generacién de empleo en el corto y medio plazo
de este sector es muy significativo. La estimacion realizada en el
presente trabajo cuantifica el empleo en 109.368 puestos de tra-
bajo, exclusion hecha de los empleos indirectos.

Ha de sefalarse que el potencial de crecimiento de este sector
depende de factores politico-institucionales, econémicos vy
sociales. Asi, el Plan de Fomento de las Energias Renovables, y
mas recientemente la Directiva Europea 2009/28/CE relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables o
el Proyecto de Ley de Economia Sostenible han establecido obje-
tivos claros y cuantificados en materia de produccién y consumo
de energias renovables, lo que constituye un motor adicional de

crecimiento del sector y de su empleo. Aquella Directiva forma
parte del llamado "paquete verde" que la Unién Europea esta
ejecutando desde el aflo 2007 para cumplir con el compromiso
20/20/20, triple objetivo para el afio 2020 que persigue que el
20% del consumo de energia final provenga de fuentes renova-
bles, que se reduzcan las emisiones de gases de efecto inverna-
dero en un 20% con respecto a las de 1990 y que se produzca
una mejora de la eficiencia energética del 20% respecto al con-
sumo tendencial. No obstante, la imprecision y vaivenes de la
politica energética espaiola de los Gltimos tiempos puede ralen-
tizar temporalmente el progreso de esta actividad, al generar
incertidumbre entre los inversores de instalaciones energéticas y
una seria inestabilidad en la produccién de bienes de capital
(aerogeneradores, plazas fotovoltaicas, maquinaria para la pro-
duccién de biocarburantes, asi como componentes y otros (tiles
y materiales para las instalaciones) y de servicios a las empresas.

Los riesgos que esto conlleva van mas alla de la oscilacion de
la produccién y la inversion. Esta situacion de inestabilidad
institucional generadora de incertidumbre y turbulencias en el
sector de energias renovables en su conjunto puede compro-
meter la continuidad de unas capacidades empresariales,
humanas, industriales y de creacién de conocimiento que no
son faciles de generar y que constituyen ventajas competitivas
inestimables para el desarrollo econémico futuro, guiado por
los criterios de ecoeficiencia y sostenibilidad.

Paralelamente a la introduccién o implantacién de las tecnologi-
as ya existentes, Espafia también ha apostado por el desarrollo
de nuevas tecnologias que aprovechen los recursos en los que se
tiene una ventaja competitiva natural (energia solar, edlica, mari-
na, agroenergética, etc.), que se traduciran en un futuro no muy
lejano en nuevos nichos de negocio y, por lo tanto, de empleo.
Como puede apreciarse, el potencial de generaciéon de empleo
en este sector sélo esta en su primera fase de aprovechamiento.

El tercer sector con mayor participacion en el empleo verde es el
tratamiento y depuracién de aguas residuales (58.264 puestos
de trabajo, el 11% del total de empleo), de caracter defensivo y
que presenta un escenario similar al de la gestién y tratamiento
de residuos. Se trata de un sector que se acerca a la fase de
madurez y que ha evolucionado muy favorablemente en la Glti-
ma década gracias al desarrollo del Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales 1995-2005 vy al
endurecimiento de la normativa sectorial en materia de calidad
de aguas para actividades industriales. Aunque su crecimiento
futuro esta también garantizado por el déficit de tratamiento
aln existente y las necesidades de recuperacion de aguas resi-
duales que el déficit hidrico genera, su capacidad de creacién de
empleo esta entrando en una fase de desaceleracion.

Existen factores que favorecen un crecimiento moderado en el
empleo en esta actividad. En primer lugar, el potencial existente
en materia de disefio y construccion de sistemas de reutilizacion
de aguas (tan solo el 13% del total de aguas depuradas estan
siendo reutilizadas), la construccion de nuevas estaciones de
depuracién de aguas residuales previstas en el Plan Nacional de
Calidad de Aguas 2007-2015 y la construccién y mantenimiento
de depuradoras de aguas residuales industriales. Sin embargo, el
potencial de generacién de empleo en el medio y largo plazos es
moderado, pues una vez construidas las instalaciones e infraes-
tructuras necesarias, el requerimiento de puestos de trabajo es
limitado, debido, en parte, a la mecanizacion y automatizacién de
las tareas operativas en las plantas depuradoras. No deben, sin
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embargo, olvidarse los efectos indirectos sobre el sector indus-
trial de este proceso de modernizacion del sistema de gestion de
las aguas residuales, y su influencia en la creacion de empleo que,
por el destino de su produccion, es propiamente verde.

El papel impulsor de las actividades de servicios avanzados y de
bienes de capital que el crecimiento de la depuracién y recupera-
cion de aguas residuales tendra a nivel global, motivado por el
cambio climatico y el desarrollo econémico en los paises pobres,
se convertira en un poderoso activador de la produccioén de los
paises y regiones mas avanzadas en tecnologia del agua por
mediacion de las exportaciones e internacionalizacién de sus
empresas. Es decir, en este campo las posibilidades de creci-
miento van mas alla de la demanda nacional, al igual que ocurre
con las energias renovables, los servicios a las empresas e inclu-
so la gestion y tratamiento de residuos.

El sector plblico desempefia también un importante papel en
materia de generacién de empleo verde. Estos puestos de trabajo
responden a la necesidad de dar respuesta a las diversas y crecien-
tes competencias estatales, autonémicas y locales en materia de
medio ambiente: politica ambiental, desarrollo de un marco juridi-
co, control y vigilancia del cumplimiento de la legislacién ambien-
tal y ejecucion directa de determinadas actividades y programas
de contenido ambiental en los distintos niveles de la administra-
cion pablica (ministerios, consejerias, diputaciones y municipios).
Segln las estimaciones realizadas en el presente trabajo, el sector
publico genera en su conjunto 53.072 empleos verdes, lo que
representa un 10% del total’. Este sector no constituye en el corto
y medio plazo una fuente relevante de generacion de empleo
verde directo, aunque si indirecto, dada la actual tendencia a la
subcontratacion de servicios tanto a entidades colaboradoras de
la Administracion como a empresas del sector de servicios a
empresas y entidades pdblicas (ingenieria y consultoria ambien-
tal, educacion ambiental, participacion y comunicacion, etc.).

En quinto lugar se encuentra la actividad de la agricultura y gana-
deria ecoldgica (49.867 puestos de trabajo, el 9,4% del total),
considerada en plena expansion en la actualidad. Al igual que en
el caso de las energias renovables, la agricultura y la ganaderia
ecolégicas presentan un elevado potencial para la generacion (o
reconversion) de empleos en Espaiia. El respaldo de las politicas
europeas, la preocupacién y concienciacion creciente de los con-
sumidores, tanto en cuestiones ambientales como en materia de
salud, asf como el enorme potencial de desarrollo de la industria
transformadora, que puede aprovechar la capacidad productiva
nacional que actualmente esta siendo exportada (entre el 70% y
el 80% de la produccién ecolégica se exporta como materia
prima), sugieren un margen de crecimiento del empleo verde muy
relevante, haciendo de esta actividad un nicho de generacion neta
de empleo muy notable, si bien esto también conlleva la destruc-
cion de puestos de trabajo tradicionales del sector agrario. No
obstante, el crecimiento de la agricultura ecoldgica y de la deman-
da de los productos de proximidad (debido a la creciente concien-
ciacién medioambiental y al interés por la reduccién del impacto
ambiental del transporte) constituye un importante revitalizador
de la actividad agraria, lo que, unido a la mayor intensidad en
capital humano de las técnicas ecoldgicas, augura una recupera-
cion del empleo agrario transformado en verde.

Los servicios ambientales a empresas y entidades (consultoria,
ingenieria y auditoria ambientales) representan el 5% de
empleo del sector (26.354 ocupados). Este subsector ha experi-
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mentado un importante crecimiento en los Gltimos afios a con-
secuencia del desarrollo de un marco legislativo muy favorable
y un mayor control en su aplicacion: legislacion especifica sobre
nuevos ambitos de gestion ambiental (suelos y ruido, funda-
mentalmente), revision de normas obsoletas y puesta en mar-
cha de nuevos mecanismos que han provocado un cambio de
enfoque en el control de la contaminacién por parte de las
empresas y las administraciones publicas (Ley 16/2002, de 1 de
julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion),
mayor presién y control de la Administracion, etc.

Este marco juridico favorable, en claro despliegue en los préximos
afos, asi como un control cada vez mas riguroso, el avance en la
integracion de la dimension ambiental en la estrategia empresa-
rial y las exigencias de la puesta en marcha de una auténtica
estrategia de lucha contra el cambio climético, unido a una ten-
dencia l6gica a la subcontratacion de servicios especializados por
las administraciones y las empresas y el constante desarrollo de
nuevos productos de consultoria e ingenieria ambiental (ecoeti-
quetas, analisis del ciclo de vida, responsabilidad social empresa-
rial, participacion y concertacion social en cuestiones ambienta-
les, etc.), son algunos de los factores que auguran una evolucién
marcadamente positiva en el medio y largo plazos del empleo
verde en esta actividad. Un empleo verde que tiene cada vez mas
una finalidad preventiva y de ecodisefio del proceso de produc-
cion y de las politicas, lo que favorecera el crecimiento de la com-
ponente de empleo verde de esta actividad.

Paralelamente al subsector de servicios ambientales a empre-
sasy entidades, se desarrolla el empleo ambiental en la indus-
triay en los servicios (20.004 puestos de trabajo estimados, el
3,8% del empleo verde). Este campo del empleo verde resulta
complementario al anterior en aquellas empresas que, debido
a su tamano o naturaleza, requieren un departamento o servi-
cio de medio ambiente como parte de la organizacion. Al igual
que en el caso anterior, la generacion de puestos de trabajo en
este tipo de actividades obedece a un marco legislativo en
materia ambiental mas exigente, aunque cada vez mas empre-
sas empiezan a percatarse de su interés econémico como
fuente de generacion de valor, nuevos mercados y nuevos pro-
ductos. Sin embargo, la tendencia hacia la subcontratacion de
este tipo de servicios podria atenuar este crecimiento.

Aunque en su origen es empleo fundamentalmente defensivo,
la tendencia a orientar la actividad hacia la prevencion y el
ecodiseno con la integracion de la dimensién ambiental en la
estrategia de cada vez mayor nmero de empresas explica la
aparicion y crecimiento de una componente genuina en esta
dimension del empleo verde.

El subsector de la 1+D+i ambiental (21.929 puestos de trabajo, el
4,1% del empleo ambiental) también ha experimentado un creci-
miento exponencial en los Gltimos afos. En este caso, el impulso
responde al crecimiento generalizado del empleo en actividades de
[+D en los dltimos afios, debido al atraso relativo en materia inves-
tigadora de Espaia respecto a otros paises del entorno europeo. En
este contexto, la participacion de la [+D+i ambiental ha ido en
aumento, debido al compromiso y esfuerzo presupuestario de las
administraciones publicas y a la explotacion de ciertas ventajas
competitivas en determinados sectores considerados estratégicos.
Los ejemplos mas notorios son los de las energias renovables y el
cambio climatico, que figuran como lineas de investigacion prioriza-
das tanto en programas de financiacién publicos espafioles como

s También han de ser considerados como empleos piblicos los generados en el subsector espacios naturales protegidos, si bien han sido separados a efectos del presen-
te analisis. En caso de contabilizarse de forma conjunta, el nimero de empleos en el sector plblico ambiental ascenderia a 64.007 (el 12% del total).
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en el VIl Programa Marco de la I+D de la Unién Europea. Aunque
este sector tiene potencial de crecimiento, su evolucién esta supe-
ditada a la superacion de ciertas limitaciones del sistema de inno-
vacion en Espafia, entre las que cabe destacar la escasa aportacion
del sector privado a la financiacién de actividades de I+D.

En la medida en que la finalidad de la investigacién y el apoyo a la
innovacion que desarrolla esta actividad sea el desarrollo, transfe-
rencia y adaptacion de las tecnologias mas limpias, esta actividad
constituira una fuente importante de creaciéon de empleo verde.

La situacion del empleo en la gestién de zonas forestales (el 6,1%
del empleo, 32.400 puestos de trabajo) ha estado condicionada
por la renovacién de la politica forestal, que ha implicado la ela-
boracion y desarrollo de nuevos instrumentos de regulacién y
gestion, compromisos, estrategias y programas de inversion
publicos (Estrategia Forestal Espanola, Ley 43/2003, de Montes,
Plan Forestal Espanol...). En la actualidad se dan ciertos factores
que tenderan a estimular la generacion de empleo en este sector.
Entre ellos destacan la lucha contra el cambio climético (preven-
cion de incendios forestales, repoblacion, selvicultura), la utiliza-
cion de la biomasa forestal como fuente de energia renovable, la
puesta en marcha de estrategias de desarrollo rural o el incre-
mento de la demanda de productos con certificacion forestal. Sin
embargo, existen factores limitantes que lastran de forma consi-
derable este potencial de crecimiento: baja rentabilidad de las
explotaciones forestales, elevada temporalidad de los trabajos,
escasa especializacion de las empresas forestales y elevada
dependencia de la inversion piblica, que hace muy vulnerable a
este sector frente a los ciclos econémicos.

Tanto el empleo generado por esta actividad como el que la
lucha contra el cambio climéatico tendera a crear adoptan la
forma de empleo verde.

El subsector de gestién de espacios naturales protegidos repre-
senta el 2,1% del empleo verde (10.935 puestos de trabajo)’. La
creacion de empleo en este sector ha ido en paralelo al incremen-
to de la superficie total protegida en Espaiia, que ha crecido de
forma considerable en los (ltimos 20 afios. Sin embargo, el por-
centaje de dichos espacios que cuenta con instrumentos de plani-
ficacion y gestion es todavia escaso, lo que ha supuesto una dota-
cién inferior a la necesaria para su adecuada gestion de los recur-
sos, equipamientos y personal. El empleo directo asociado a este
sector podra crecer de forma moderada en el corto y medio plazos,
en la medida en que se consolide la gestion de los sistemas de
areas protegidas y se impulse la gestion de nuevos espacios natu-
rales protegidos, como las zonas de especial conservacion (ZEC) y
las zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA). Este creci-
miento tiene, no obstante, importantes limitaciones relacionadas
principalmente con las restricciones presupuestarias de las admi-
nistraciones publicas, lo que podrian hacer aconsejables nuevos
modelos de conservacion de areas naturales, como la custodia del
territorio” o la puesta en marcha de nuevos mecanismos de finan-
ciacién, como el pago por servicios ambientales.

Serda, sin embargo, relevante la creacién de empleo indirecto e
inducido asociado a los espacios naturales protegidos. El desarro-
llo de servicios asociados a la industria de la salud, el turismo rural
sostenible o la explotacién de productos alimentarios de alto valor
gastrondmico son s6lo algunos ejemplos de actividades con eleva-
do potencial de desarrollo en estas areas.

Por altimo, el sector de la educacion e informacion ambiental
representa el 1,5% del empleo verde en Espana (7.871 empleos).
Aligual que en el resto de sectores, el empleo en las actividades
de educacion e informacién ambiental también ha experimenta-
do una evolucién muy notable en los Gltimos afios. La profesio-
nalizacion de este subsector es un reflejo de esta evolucién. La
importancia otorgada al cambio social dentro de la estrategia de
desarrollo sostenible ha requerido la movilizacién de recursos
que promuevan la concienciacién y sensibilizacion ambiental,
incentivando la conformacién y profesionalizacién de esta activi-
dad. Es cada vez mayor, por otro lado, el nimero de agentes
sociales que tratan de promover iniciativas de educacién ambien-
tal, como ocurre con la obra social de las cajas de ahorro o gran-
des empresas, que, a través de sus estrategias de responsabili-
dad social corporativa, patrocinan este tipo de actividades.

Una de las principales debilidades del sector es la elevada
dependencia de los presupuestos publicos. Por otro lado, el
avance en las tecnologias de la informacién ha abierto todo un
abanico de posibilidades para estas actividades, en lo que
podria denominarse un nuevo paradigma de informacién y
educacion ambiental virtual.

Los subsectores de servicios ambientales a empresas, [+D+i
ambiental, educacién ambiental e incluso el empleo generado
en las empresas para la gestion del componente ambiental bajo
la figura de responsables de medio ambiente constituyen activi-
dades de soporte transversal a todos los sectores econémicos
que permiten incorporar el factor ambiental en la gestion de las
empresas y en las decisiones de los consumidores. Dado que el
proceso de cambio de paradigma continda, todos estos secto-
res cuentan con un potencial de crecimiento que, aunque se
materialice de forma lenta, resulta muy prometedor.

Con el objetivo de presentar informacién empirica sobre las
expectativas de crecimiento de algunos de los principales sec-
tores del empleo verde, se presentan a continuacién los resul-
tados del estudio microeconémico realizado.

3.4.3. Tendencia del empleo verde: andlisis cuantitativo

El trabajo de campo desarrollado en el presente estudio per-
mite ofrecer informacién empirica sobre las expectativas de
crecimiento de la facturacion y la prevision de nuevas contra-
taciones, al tiempo que conocer los principales obstaculos a la
expansion percibidos en las empresas.

3.4.3.1. Expectativas de crecimiento de la facturacion

El andlisis de los resultados sobre las expectativas de crecimiento
de la facturacion de las empresas de actividades para los proximos
tres afos permite observar que, a pesar de que existe gran incerti-
dumbre en un contexto de crisis econdémica generalizada, las pers-
pectivas de crecimiento en el corto plazo de un alto porcentaje de
empresas son moderadamente optimistas (Figura 3.4).

La gran incertidumbre acerca de la evolucién de la facturacién en
el corto plazo se hace notar en el alto porcentaje de empresas
que no han sabido contestar a la pregunta planteada sobre sus
expectativas de crecimiento de dicha variable (19,5%). Este por-
centaje es similar al de las empresas que esperan una disminu-
cién en su cifra de facturacion en los préximos tres anos. Pero si
bien estos porcentajes reflejan la situacion critica que atraviesa

°Taly como se ha expuesto anteriormente, todos los puestos de trabajo considerados en este subsector son de caracter pablico.
7 Conservacion privada de elementos naturales, culturales y paisajisticos a través de iniciativas de caracter no publicas, pero coherentes o complementarias con la

accion administrativa.
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una parte importante del tejido productivo espafiol, la mayoria
de empresas espera crecimientos positivos, aunque moderados
(un 33,2% espera crecer menos del 5% y un 13,9% entre un 5%
y un 9%), y un porcentaje de cierta significacion espera niveles
de crecimiento relevantes o muy relevantes (un 8,9% espera cre-
cer entre un 10% y un 24%, un 2,8% entre un 25% y un 49%, y
un 1,6% entre un 50% y un 100%).

Figura 3.4. Expectativas de crecimiento de la facturacién en la
economia sostenible para los préximos tres afos.
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En la mayoria de sectores predominan las expectativas de cre-
cimiento positivas, pero moderadas, para los préximos afios,
asi como altos niveles de incertidumbre. Sin embargo, algunos
sectores presentan especificidades (Tabla 3.8 y Figura 3.5). El
sector de educacién ambiental, por ejemplo, presenta el
mayor porcentaje de empresas que no han efectuado estima-
ciones de sus perspectivas de crecimiento para los préoximos
tres afios (28,9%), reflejando un mayor grado de incertidum-
bre que en el resto de actividades. Por otro lado, en gestion y
tratamiento de residuos se da el mayor porcentaje de empre-
sas que considera que el crecimiento de su facturacion sera
negativo (24%). En gestion de zonas forestales, ademas de
presentar un alto porcentaje de empresas que considera que
su facturacion descenderé (19,7%), mas del 50% de las empre-
sas encuestadas tiene perspectivas de crecimiento muy mode-
radas (menores al 5%).

Dos sectores destacan del resto, el de energias renovables y el
de servicios ambientales a empresas, debido a que presentan
las expectativas de crecimiento mas optimistas de la econo-
mia sostenible. En ambos, el porcentaje de empresas que
esperan crecimientos relevantes (mas del 10%) es superior al
24%, muy por encima de la media (13,9%). El 6,4% de empre-
sas del sector de servicios ambientales a empresas y entida-
des espera crecer entre el 50% y el 100%, y un 2% espera
doblar su facturacion (crecimiento superior al 100%) en los
préximos tres afos.

Tabla 3.8. Expectativas de crecimiento de la facturacion en los proximos tres afios en los sectores analizados.

Tratamiento y Gestiony Gestion Servicios

depuracion de  tratamiento Energias dezonas ambientales  Educacion
Expectativas de crecimiento aguas residuales de residuos renovables  forestales aempresas  ambiental Total
Mas de un 100% 0,7% 0,3% 0,7% 0,0% 2,0% 0,0% 0,5%
Entre el 50% y el 100% 1,6% 0,6% 3,9% 0,0% 6,4% 0,0% 1,6%
Entre el 25%y el 49% 2,7% 2,4% 4,5% 2,2% 2,8% 3,0% 2,8%
Entre el 10% y el 24% 7:2% 7,3% 15,4% 4,0% 14,5% 7,6% 8,9%
Entre el 5%y el 9% 13,9% 14,5% 11,1% 10,7% 16,8% 15,1% 13,9%
Menos del 5% 34,5% 34,7% 26,6% 51,4% 19,6% 35,1% 33,2%
Negativas 14,5% 24,0% 14,8% 19,7% 15,6% 10,2% 19,5%
NS/NC 24,9% 16,2% 22,9% 12,0% 22,1% 28,9% 19,5%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 3.5. Analisis sectorial comparativo de las expectativas de
crecimiento de la facturacion en los proximos tres afios en los
sectores analizados.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Nuevamente, el tamafio de empresa aparece como un factor
correlacionado con la evolucion de las empresas, en este caso
con sus expectativas futuras de crecimiento de la facturacion.
La Tabla 3.9 y la Figura 3.6 permiten observar, en primer lugar,
que el porcentaje de empresas que espera ver decrecer su fac-
turacion en el corto plazo aumenta conforme disminuye su
tamano, pasando de un 4,4% en el caso de las empresas de
mas de 100 trabajadores a un 33,6% en las empresas de un
trabajador. En segundo lugar, puede apreciarse que las empre-
sas de mayor tamafo presentan mayores expectativas de cre-
cimiento en el corto plazo.
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Tabla 3.9. Expectativas de crecimiento de la facturacion en los préximos tres afos segln el tamafio de la empresa.

De2aso De 51a 100 Mas de 100
Expectativas de crecimiento 1 trabajador trabajadores trabajadores trabajadores Total
Mas de un 100% 0,6% 0,4% 1,4% 0,0% 0,5%
Entre el 50% y el 100% 2,2% 1,6% 2,3% 5,0% 1,6%
Entre el 25% y el 49% 1,1% 3,3% 1,8% 7:2% 2,8%
Entre el 10% vy el 24% 8,5% 10,1% 10,0% 9,8% 8,9%
Entre el 5%y el 9% 7,7% 14,0% 20,7% 29,8% 13,9%
Menos del 5% 31,1% 34,2% 35,7% 22,7% 33,2%
Negativas 33,6% 16,9% 5,1% 4,4% 19,5%
NS/NC 15,3% 19,4% 23,1% 21,1% 19,5%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 3.6. Anélisis sectorial comparativo de las expectativas de
crecimiento de la facturacion en los proximos tres afios segln
tamafo de empresa.
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Fuente: Elaboracion propia.

Un analisis por sectores y tamafio empresarial hace posible
ampliar la perspectiva sobre las expectativas empresariales y
la tendencia prevista de las distintas actividades.

En el subsector de tratamiento y depuracién de agua, resulta
notable, como se ha indicado mas arriba, el alto porcentaje de
los que eluden contestar, como consecuencia probablemente
de la incertidumbre que crea el estancamiento, ya perceptible
en el momento de la encuesta, de la actividad del sector pdbli-
co. Las medianas y grandes empresas (mas de cincuenta
empleados) vislumbran un muy modesto incremento de la fac-
turacion (Tabla 3.10), si bien ninguna prevé descensos, y sélo
entre las pequefas se encuentran las mas optimistas, con un
28% que espera aumentos superiores al 5% en los tres proxi-
mos afos.

Tabla 3.10. Expectativas de crecimiento de la facturacién en el subsector tratamiento y depuracién de aguas residuales en los préximos tres afios

segln el tamafo de la empresa.

Empresas que Total

De2aso0 De 51 a 100 Mas de 100 no declaran n? del

Expectativas de crecimiento 1 trabajador trabajadores trabajadores trabajadores de trabajadores  sector aguas
Mas de un 100% 0,0% 1,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7%
Entre el 50% y el 100% 0,0% 2,6% 0,0% 0,0% 0,0% 1,6%
Entre el 25% y el 49% 0,0% 4,2% 0,0% 0,0% 0,0% 2,7%
Entre el 10% vy el 24% 45,0% 4,4% 0,0% 0,0% 3,5% 7,2%
Entre el 5%y el 9% 1,4% 15,6% 0,0% 0,0% 16,4% 13,9%
Menos del 5% 3,6% 39,3% 34,7% 19,5% 32,3% 34,5%
Negativas 43,3% 9,7% 0,0% 0,0% 21,2% 14,5%
NS/NC 6,7% 23,2% 65,3% 80,5% 26,6% 24,9%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

La situacion del sector de gestion y tratamiento de residuos es
distinta. Al contrario que en la anterior actividad, son las
empresas de mas de 50 empleados las mas optimistas, ya que
un porcentaje superior al 60% espera incrementar la factura-
cién en mas del 5%, frente a poco mas del 26% en el caso de

las pequefias (Tabla 3.11). Aqui, sin embargo, la ocupacion
estd mas concentrada en las empresas de mediano y gran
tamanio. Esta tendencia resulta coherente con la creciente pro-
pension a la concentracion empresarial de las actividades que
han entrado en la fase de madurez.
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Tabla 3.11. Expectativas de crecimiento de la facturacion en el subsector gestion de residuos en los proximos tres afios seglin el tamafio de la empresa.

Empresas que Total del

De2aso0 De 51a 100 Mas de 100 no declaran n? sector

Expectativas de crecimiento 1 trabajador trabajadores trabajadores trabajadores de trabajadores residuos
Mas de un 100% 0,0% 0,4% 3,2% 0,0% 0,0% 0,3%
Entre el 50% y el 100% 1,1% 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
Entre el 25%y el 49% 0,3% 3,4% 0,0% 8,5% 0,4% 2,4%
Entre el 10% y el 24% 2,6% 9,3% 22,2% 4,8% 2,7% 7,3%
Entre el 5%y el 9% 8,6% 13,1% 41,9% 45,5% 16,1% 14,5%
Menos del 5% 39,2% 34,7% 28,2% 25,6% 32,2% 34,7%
Negativas 37,8% 21,2% 0,0% 6,8% 26,8% 24,0%
NS/NC 10,5% 17,3% 4,5% 8,8% 21,8% 16,2%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

La incertidumbre en que se encuentra el sector de las energias
renovables hace muy aventurado establecer tendencia alguna.
Basta ver que del colectivo de empresas de mas de cien emple-
ados, el 64,8% no responde a la cuestion sobre expectativas de
comportamiento de la facturacion (Tabla 3.12). Este colectivo
empresarial ocupa al 54,1% de los empleados estimados del
sector. Sin embargo, las empresas de este intervalo que contes-
tan se muestran muy optimistas, esperando, la mayoria de ellas,
tasas de crecimiento de la facturacién superiores al 10% en los

préximos tres afios. Otro aspecto de la cuestién es el escaso
nldmero de empresas que esperan una disminucién de la factu-
racién, con la excepcion del intervalo 2-50 empleados, en el que
se ubican muchas empresas de ingenieria e instalacion, mas
afectadas por la crisis del sector de la construccion (via instala-
cion de placas solares térmicas) y las perturbaciones produci-
das por el cambio e incertidumbre en la politica de energias
renovables, y cuya facturacién es muy sensible a los cambios
normativos y a la construccién de nuevas viviendas.

Tabla 3.12. Expectativas de crecimiento de la facturacion en el subsector de energias renovables en los préximos tres afios segtin el tamafio de la empresa.

Empresas que Total del

De2aso0 De 51 a 100 Mas de 100 no declaran n?  sector energias

Expectativas de crecimiento 1 trabajador trabajadores trabajadores trabajadores de trabajadores renovables
Mas de un 100% 5,3% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7%
Entre el 50% y el 100% 11,9% 2,5% 0,0% 0,0% 7:4% 3,9%
Entre el 25%y el 49% 7,5% 1,9% 17,3% 10,3% 16,7% 4,5%
Entre el 10% vy el 24% 4,4% 17,9% 0,0% 18,7% 11,3% 15,4%
Entre el 5%y el 9% 11,8% 12,1% 0,0% 0,0% 8,1% 11,1%
Menos del 5% 5,5% 29,6% 55,9% 6,2% 25,0% 26,6%
Negativas 5,4% 17,0% 0,0% 0,0% 15,9% 14,8%
NS/NC 48,3% 18,9% 26,8% 64,8% 15,6% 22,9%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Si atenemos al conjunto del espectro empresarial, lo que se
aprecia es un claro predominio de las expectativas positivas y
un peso significativo de las empresas que esperan incrementos
de facturacion superiores al 5% durante los proximos tres afios,
incluidos los auténomos. Si no se tuviera en cuenta la perturba-
cion que supone la fuerte incertidumbre que afecta al sector, se
podria afirmar que el crecimiento de la facturacion y, por tanto,
de la creacion de empleo en el medio plazo de este sector puede
ser sensible siempre y cuando exista una apuesta clara de la
Administracion pablica espafiola por las energias renovables, y
mas claridad en la politica energética.

Muy distinta es la prevision que se obtiene al analizar las res-
puestas de las empresas que gestionan zonas forestales. El
futuro es aqui mas previsible para las empresas, y la conclusion
es que el crecimiento estimado de la facturacion es poco rele-
vante. El marcado predominio de las empresas que esperan
incrementos de facturacion inferiores al 5% durante los proxi-
mos tres afos es clarificador (Tabla 3.13). A esto hay que anadir
que gran parte de los auténomos espera una disminucién de la
facturacién, asi como una quinta parte de las pequefias empre-
sas. En este contexto, no es dificil inferir que el crecimiento
anual de la facturacion en los préximos tres afos sera inferior al
1%. Tasa esta que augura poco movimiento en el empleo.

Tabla 3.13. Expectativas de crecimiento de la facturacion en el subsector de gestion de zonas forestales en los préximos tres afios segtn el

tamafio de la empresa. Empresas que Total
De2aso0 De 51a 100 Mas de 100  no declaran n2de del sector

Expectativas de crecimiento 1 trabajador trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores forestal
Mas de un 100% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Entre el 50% y el 100% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Entre el 25%y el 49% 0,0% 3,2% 0,0% 0,0% 0,0% 2,2%
Entre el 10% y el 24% 0,0% 5,9% 0,0% 0,0% 0,0% 4,0%
Entre el 5%y el 9% 0,0% 14,5% 9,6% 0,0% 0,0% 10,7%
Menos del 5% 25,8% 46,4% 61,0% 100,0% 73,7% 51,4%
Negativas 59,8% 17,1% 13,5% 0,0% 20,5% 19,7%
NS/NC 14,4% 13,0% 16,0% 0,0% 5,8% 12,0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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El sector de servicios ambientales a las empresas muestra una
tendencia muy dispar seg(n el tamafio empresarial (Tabla 3.14).
Mientras que las empresas de mas de 100 empleados muestran
unas expectativas claramente optimistas, con tasas de creci-
miento de la facturacién esperada de mas del 10% para los pr6-
ximos tres anos, y casi el 60% de ellas esperando aumentos
superiores al 50%, mas de la mitad de las empresas del interva-
lo 51-100 anticipan disminucién de la cifra de ventas. En este
mismo colectivo, sin embargo, casi un 40% de las empresas

prevé aumentos superiores al 50%. El intervalo de tamafio con
mas peso en el empleo, el de las pequefias empresas, ofrece un
comportamiento previsto mas normal.

Menos prometedora en cuanto a crecimiento futuro es la activi-
dad de educacion e informacién ambiental, aunque la prevision
es también positiva en este caso (Tabla 3.15). Muy pocas empre-
sas esperan una reducciéon de su actividad, si bien un buen
ndmero de ellas tampoco espera un crecimiento significativo

Tabla 3.14. Expectativas de crecimiento de la facturacion en el subsector de servicios ambientales a las empresas en los proximos tres afos segin

el tamano de la empresa.

Empresas que Total de

De2aso0 De 51 a 100 Mas de 100 no declaran n? servicios

Expectativas de crecimiento 1 trabajador trabajadores trabajadores trabajadores de trabajadores ambientales
Mas de un 100% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 12,5% 2,0%
Entre el 50% y el 100% 0,0% 5,6% 38,3% 58,3% 0,0% 6,4%
Entre el 25%y el 49% 0,0% 3,9% 0,0% 0,0% 0,0% 2,8%
Entre el 10% vy el 24% 32,3% 15,6% 0,0% 41,7% 0,9% 14,5%
Entre el 5%y el 9% 0,0% 18,6% 8,2% 0,0% 19,3% 16,8%
Menos del 5% 9,1% 22,7% 0,0% 0,0% 16,0% 19,6%
Negativas 23,0% 13,2% 53,5% 0,0% 20,3% 15,6%
NS/NC 35,7% 20,5% 0,0% 0,0% 31,1% 22,1%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3.15. Expectativas de crecimiento de la facturacion en el subsector de educacién e informacién ambiental en los proximos tres afios segin

el tamano de la empresa.

Empresas que Total de

De2aso De 51 a 100 Mas de 100 no declaran n? educacion

Expectativas de crecimiento 1 trabajador trabajadores trabajadores trabajadores de trabajadores ambiental
Mas de un 100% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Entre el 50% y el 100% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Entre el 25%y el 49% 0,0% 3,5% 0,0% 0,0% 0,0% 3,0%
Entre el 10% y el 24% 4,1% 7,5% 0,0% 0,0% 12,6% 7,6%
Entre el 5%y el 9% 8,6% 15,1% 0,0% 0,0% 23,1% 15,1%
Menos del 5% 80,6% 32,7% 100,0% 0,0% 10,6% 35,1%
Negativas 6,7% 9,3% 0,0% 0,0% 24,9% 10,2%
NS/NC 0,0% 31,8% 0,0% 0,0% 28,7% 28,9%
Total 100% 100% 100% 0% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

3.4.3.2. Prevision de crecimiento del empleo en el corto plazo

En el estudio de campo realizado se ha preguntado a las
empresas por su intencién de crear nuevos puestos de trabajo
en el futuro inmediato. Aunque ésta es una informacioén de
muy limitado valor, al expresar sélo la actual intencién de las
compaiiias, puede ser (til como soporte de lo que acaba de
exponerse. No hay que olvidar que también la economia sos-
tenible se esta viendo afectada por la crisis actual, y que la
incertidumbre que ésta genera obliga a la cautela en algo tan
sensible como es el empleo. Al no contar, por otro lado, con
informacién sobre despidos o intencién de hacerlos, asi como
de datos sobre cierre de empresas y destruccién de empleo,
esta informacién no permite la realizacién de previsiones
sobre el comportamiento futuro del empleo.

A partir del analisis de las intenciones de contratacion, se obser-
va que la tendencia de crecimiento rapido del empleo verde de
los dltimos dos lustros parece haber experimentado un conside-
rable cambio. Este cambio es también perceptible cuando se
relaciona el porcentaje de las empresas que tienen intencién de
contratar nuevos trabajadores con el de las que lo han venido
haciendo en los tres afos anteriores. En efecto, s6lo un 11% de

las empresas tienen previsto realizar nuevas contrataciones en
el corto plazo (Figura 3.7), lo que contrasta con el 24% que las
han venido creando en los tres afos anteriores.

Figura 3.7. Prevision de nuevas contrataciones en el corto plazo en
las empresas en las actividades analizadas.
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Este indicador también permite identificar la intencién de con-
tratacion de los distintos sectores analizados (Figura 3.8). De
acuerdo con la informacién generada, son las empresas del
sector de energias renovables las que muestran mayor pro-
pension a la contratacién de nuevos empleados (el 18,3% de
las empresas prevén realizar nuevas contrataciones en el
corto plazo). El sector de educacion ambiental y el de servicios
ambientales a empresas ocupan el segundo y tercer lugar en
el porcentaje de empresas con intencién de contratar nuevos
empleados (el 14,1% vy el 12,9%, respectivamente). Por otro
lado, los sectores mas maduros (tratamiento y depuracion de
aguas residuales, gestion y tratamiento de residuos y gestion
de zonas forestales) son los que cuentan con el menor porcen-
taje de empresas con planes de contratacién a corto plazo
(7,4%, 9,4% y 10,7%, respectivamente).

Figura 3.8. Andlisis sectorial comparativo de la previsiéon de nuevas
contrataciones en los sectores analizados en el corto plazo.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Las empresas de mayor tamafo (mas de 100 trabajadores) son las
mas dispuestas relativamente a la generacién de nuevos contratos
(25,5%), lo que es, en principio, coherente con las mayores y mejo-
res expectativas de crecimiento de la facturacion de este grupo de
empresas y la tendencia a la concentracién observada en ciertas
actividades (Figura 3.9). Son los subsectores de servicios ambien-
tales a las empresas, gestion y tratamiento de residuos y energias
renovables, en los cuales las empresas de dicho tamafio muestran
mayores expectativas de facturacion futura, los que explican esta
alta propension en la contratacion de las empresas mas grandes.

Figura 3.9. Analisis comparativo de la prevision de nuevas contrata-
ciones en el corto plazo segin el tamafio de la empresa.
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Fuente: Elaboracion propia.

Bajando al nivel sectorial, la informacién sobre la intencién de
contratar nuevos empleados viene a afianzar las conclusiones
que se han obtenido en el punto anterior. La intencién de con-
tratar nuevos trabajadores en el sector de tratamiento y depu-
racion de agua es poco relevante, pues sélo un 7,9% de las
pequefias empresas esta dispuesto a hacerlo (Tabla 3.16), lo
que resulta coherente con las mayores expectativas de creci-
miento de la facturaciéon de este subconjunto. Algo similar
ocurre en la gestion de zonas forestales (Tabla 3.17).

Tabla 3.16. Previsiones de contrataciones en el c